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1.- Descripción del tema (El Problema)

Brasil es uno de los países cuya economía se considera como la más fuerte y estable del conti-
nente (CEPAL, 2021). Su extensión territorial y su población es la más grande de Suramérica 
(superficie total de 8.511.965 km2, CEPAL, 2003). Solamente, siendo superado por Estados 
Unidos y Canadá. Su potencial energético, a través de la compañía Petrobras le da una proyec-
ción sin igual en el continente. De allí, que las alianzas estratégicas entre los gobiernos de Ve-
nezuela y Brasil durante la presidencia de Hugo Chávez Frías (1999-2013) se consideraron de 
vital importancia para el continente. La región se orientó hacia propuestas concretas (ALBA-
TCP) dirigidas a la posibilidad de impulsar a la región a estimular los centros de producción 
latinoamericanos y con ello, abandonar la dependencia de los países capitalistas industrializa-
dos. (Costa, 2003, pág. 70).

El continente ha tenido un comportamiento político pendular. Esto quiere decir que ha oscilado 
entre la izquierda y la derecha. Esto se explica por las profundas divisiones e injusticias socia-
les del continente. La pobreza extrema, -según proyecciones de la CEPAL en 2021, la tasa de 
pobreza de América Latina alcanzó el 32,3% de la población total de la región [una disminución 
de 0,5 puntos porcentuales respecto a 2020], mientras que la tasa de pobreza extrema fue de 
12,9%- (CEPAL, 2022) los desórdenes económicos y la permanencia en el tiempo de las oligar-
quías patrocinadas y apoyadas en buena medida desde el norte, son los elementos explicativos 
de porqué la izquierda ha sido tan proclive a Suramérica. Si se toma en consideración los pro-
cesos históricos latinoamericanos donde la iniquidad social ha sido el elemento rector,  se pue-
de comprender mucho mejor el accionar de la izquierda suramericana en general, y de manera 
muy particular en Brasil.

El objeto de este estudio está enfocado en considerar los aspectos teóricos explicativos de como 
las recientes acciones del Presidente Lula Da Silva han servido para proyectar a Brasil como 
líder suramericano. Para el análisis, se ha considerado de manera inductiva el caso Brasil por-
que la situación interna y el intentona de la derecha encabezada por Jair Bolsonaro (lo cual se 
traduce en desestabilización política interna) podría afectar los intereses de Venezuela en la 
región. No obstante, se considera que la nueva victoria presidencial de Luis Inácio Lula Da Sil-
va representaría para nuestro país, un mejoramiento en las relaciones hemisféricas, particu-
larmente en mecanismos multilaterales como MERCOSUR y UNASUR.

2.- Contexto (Internacional, regional y/o nacional)

Brasil y Suramérica

Brasil, es el resultado de un complejo proceso socio-histórico. Diferente del resto de las repúbli-
cas latinoamericanas. Aunque Brasil está geográfica y culturalmente emparentada con el resto 
de Latinoamérica, merced a su ubicación geográfica, en muchos aspectos es el producto de un 
proceso histórico muy particular donde se generó el surgimiento de una clase terrateniente que 
ocasionó profundas divisiones sociales presentes hasta bien adentrado el siglo XX (Fausto, 
2004, pág. 283). En términos generales, muchos países de la región, vivieron procesos de im-
plantación de modelos represivos de derecha monitoreados desde los Estados Unidos que en la 
década de los cincuenta buscaron contener el avance ideológico de la Unión Soviética, que a la 
sazón, en el esquema de la guerra fría, era el contrapeso de los estadounidenses. Brasil, al 
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igual que el resto vivió un largo proceso de represión derechista encabezada por Getulio Var-
gas, entre muchos otros. No obstante, Brasil es un país de contrastes profundos. La poca movi-
lidad social es un elemento permanente en su historia general; al mismo tiempo que se mues-
tra como un país con amplias potencialidades en materias de recursos renovables y no renova-
bles lo que permite considerarlo como el país de mayor proyección económica a corto, mediano 
y largo plazo. En el mapa anexo, se puede observar el potencial económico de Brasil en materia 
de concentración industrial en la costa atlántica.

Fuente: https://portaldemapas.ibge.gov.br/ 

De acuerdo a lo afirmado anteriormente, se considera que Brasil por su extensión territorial es 
el país suramericano con mejores proyecciones macroeconómicas merced a la cantidad de re-
cursos que posee, en su espacio geográfico (Escolano, 2012, pág. 441). Además, se debe tomar 
en cuenta que cuando se habla de Brasil, se considera a un país cuyo territorio, posee la reser-
va natural más importante del planeta, además de contener el río con mayor caudal y más im-
portante del continente (río Amazonas) que cruza el continente de norte a sur. Además posee 
la mayor extensión de costa (7.408 kilómetros) lo cual, le proporciona poder y enormes ventajas 
marítimas. Pese al potencial económico de Brasil, en el país, como dijimos anteriormente, es-
tán presentes las desigualdades sociales (pobreza e injusticia social), aspectos que también es-
tuvieron presentes en la vida de Lula Da Silva y que hoy forman parte de su manera de com-
prender la sociedad brasileña y, que por supuesto, también ha influido en la concepción de su 
programa de gobierno, el cual está esencialmente orientado hacia el elemento social. 
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3.- Actores involucrados

3.1 Lula Da Silva y Jair Bolsonaro.

El Presidente Lula Da Silva, puede ser considerado como el personaje político, más importante 
del siglo XX brasileño. Esta afirmación obedece a varios aspectos. Su llegada ha significado el 
inicio de un proceso de fortalecimiento de la democracia en Brasil que, como se había dicho en 
el inicio, es el resultado de un complejo proceso histórico caracterizado por la permanencia de 
una burguesía conservadora que ha respondido a intereses –primero, durante la colonia con el 
traslado de las cortes de Juan VI de Portugal en el siglo XIX, estableciendo una suerte de im-
perio portugués en la región- (Caldeira, 2001, pág. 123) y luego, en el siglo XX en los años pos-
teriores a la II Guerra Mundial, cuando Brasil respondió a los intereses de los Estados Unidos. 
De modo que, la permanencia sostenida del modelo liberal-burgués dio paso a una distribución 
regresiva de los recursos de Brasil dando paso a una profundización de la brecha social. Lo que 
ocasionó la aparición de diversos movimientos político-sociales que buscaban como objetivo 
fundamental mayor inclusión y justicia social siendo la pobreza un problema multifactorial. 
(IPEA, Brasil-2005, pág.25)

El movimiento sindical en Brasil se erigió como el intérprete del descontento social.  Fue, des-
de el movimiento obrero y de manera más precisa, desde el movimiento sindical que se plan-
tearon diversas propuestas para que se impulsaran las reformas necesarias para la transfor-
mación de la sociedad brasileña. A este respecto comenta Denise Paraná en su libro “Lula, el 
hijo de Brasil”  la siguiente apreciación:

“Es verdad que en la izquierda brasileña de la década 1940-1950 hubo intentos de definir 
un tipo de socialismo democrático capaz de promover movimientos político-sociales que con-
dujesen a la verdadera transformación en el rumbo de las igualdades esenciales: la econó-
mica, la educativa, la sanitaria. Pero fueron intentos de actuación reducida, que no llegaron 
a ligarse de manera firme y constante a los principales interesados, o sea, a los obreros, los 
campesinos, los asalariados y de manera general los que, como ellos, pertenecen a los secto-
res de ingresos mínimos. Fue el caso del Partido Socialista fundado en 1945, que tuvo bas-
tante actividad, en especial a nivel legislativo y en la circulación de ideas, hasta su extin-
ción en 1965, por obra de la dictadura militar. Se trató de una toma de posición que se pue-
de considerar histórica.” (Paraná, 2003, p.17)

De modo que la formación de la izquierda en Brasil pasaba por las necesarias exigencias de 
cambios sociales tal como y como se presentaba en el resto de Latinoamérica. Esa realidad –la 
de la injusticia social de Brasil- era una realidad social presente en todo el continente. Comen-
ta Lula Da Silva a este respecto lo siguiente:

“La verdad es que nosotros teníamos duras críticas hacia el socialismo real existente. Nues-
tra pelea dentro del PT –eso cambió después de la caída del muro de Berlín, y cambio tam-
bién porque hay otras corrientes dentro del PT –era porque nunca aceptamos el modelo 
soviético como un modelo alternativo de sociedad, nunca lo aceptamos. Criticábamos al so-
cialismo porque no admitíamos una sociedad socialista sin libertad de expresión, sin dere-
cho de huelga, sin partidos políticos de oposición. Yo ya tenía todas estas informaciones. No 
era posible hablar de democracia con un solo partido, con sindicatos que no podían hacer 
huelga, sin que las personas pudiesen criticar al partido que estaba en el poder. En esa 
época, ya hacíamos esas críticas. Es por eso que hoy en día me siento tranquilo. Hoy es 
muy fácil criticar al socialismo real. Pero nosotros lo criticábamos ya en aquella época. Los 
sectores de izquierda que leían las cartillas de Moscú pensaban que nosotros éramos de la 
CIA. Hoy ellos tienen el discurso que nosotros teníamos 20 años atrás, aunque no hacen 
una autocrítica.” (Paraná, 2003, pág.17) 

3



La visión crítica que tenía Lula del socialismo real, era la misma crítica hacia los partidos 
tradicionales que habían impulsado las dictaduras de derecha en Brasil. Y, a fin de cuentas, 
la actitud política de la derecha extrema  y, en su opinión, de la izquierda soviética fue lo que 
le permitió hacer un re-planteamiento de la izquierda brasileña que el pretendía llevar ade-
lante orientada fundamentalmente hacia la eliminación de la exclusión social como una de 
sus prioridades políticas. Uno de los problemas sempiternos de la sociedad brasileña. Sin 
embargo, en Brasil como en el resto de Suramérica, la presencia de las oligarquías conserva-
doras que aglutinan el poder y los recursos ha sido una constante en la historia de Brasil. 

Esta caracterización socio-histórica de Brasil y las brechas sociales, explican como el ex pre-
sidente Jair Bolsonaro alcanzó el poder. De hecho, estos elementos permiten entender como  
en su momento se presentó como el abanderado de los valores conservadores de la sociedad 
brasileña. Jair Bolsonaro alcanzó la victoria en las elecciones de 2018 registrando el 46,7% 
de los votos  por encima de su opositor Fernando Haddad con el 29,28%, (ver cuadro 2 relati-
vo a la segunda vuelta de las elecciones en Brasil 2018. Informe post electoral, CELAG, 
2018). Una característica fundamental del gobierno de Jair Bolsonaro, fue una presidencia 
en la que la profundización de la división social en Brasil se tornó como un elemento muy 
presente durante todo el período. De hecho, el conservadurismo brasileño que le dio la victo-
ria a Bolsonaro y que profundizó la brecha social entre ricos y pobres es una característica 
presente desde la colonia y  aún hoy se mantiene 1. Otro aspecto negativo del gobierno de Bol-
sonaro fue  el inadecuado abordaje de la pandemia por COVID19. Actualmente la cantidad 
de fallecidos asciende a 700.000 muertes (Datos de agência Brasil, 2023). De igual manera, 
la falta de implementación de políticas para contener la pandemia en Brasil hizo que la po-
pularidad de Bolsonaro descendiera paulatinamente haciendo que el descontento hacia su 
gestión en Brasil aumentara lentamente. 

4.- Intereses en juego 

4.1 La Geopolítica brasileña

La geopolítica brasileña apunta fundamentalmente hacia dos elementos. Por un lado, se en-
cuentra la disponibilidad de recursos que como se había dicho anteriormente proyecta a Bra-
sil positivamente en la región. En otra vertiente, se encuentra la extensión de sus costas (la 
mayor del continente) lo que le da a Brasil una importante fachada atlántica y el dominio de 
un buen número de afluentes del Amazonas con salida al Océano Atlántico, espacio este de 
navegación intensiva y de circulación intercontinental (Costa, 2003, pág. 74). Al mismo tiem-
po, esta proyección marítima le concede a Brasil la posibilidad de un dominio marítimo im-
portante. La proximidad a los centros de producción de la región por vía fluvial (Venezuela, 
Perú, Argentina, Colombia, Uruguay y Paraguay) así como la proximidad a la navegación 
atlántica, le da a Brasil dos aspectos geoestratégicos: continentalidad y maritimidad. Estos 
elementos combinados en su conjunto le dan una importante proyección geopolítica al mismo 
tiempo que se puede considerar a Brasil un país esencialmente marítimo (Costa, 2003, pág. 
77). En este sentido, el autor Casani Herranz afirma sobre Brasil lo siguiente:  

“Brasil se ha convertido en líder natural de la región, por su inmenso peso económico, polí-
tico y demográfico, dando lugar a lo que Rafael Correa, ex presidente de Ecuador, denomi-
naba con optimismo: ‘una segunda y definitiva independencia. [Brasil] se ha convertido, a 
su vez, en el líder de numerosos organismos internacionales, UNASAUR, unión política y 
económica de 12 naciones sudamericanas…y se esfuerza por fomentar, también las relacio-
nes Sur-Sur y sus relaciones con China…” (Casani Herranz, 2012, pág. 128)
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Thomas E. Skidmore (1988) Uma História do Brasil. Editora Paz e Terra. São Paulo, Brasil. 



Por todo esto se puede decir que el Presidente Lula Da Silva, está construyendo nuevos puentes a 
través de los cuales está proyectando a Brasil como un actor de primer orden en el escenario re-
gional. Y parte de esa actuación, pasa por la cimentación de los procesos de integración y, el acer-
camiento a los aliados ideológicos. Tomando en cuenta, estos aspectos en su conjunto, se puede 
afirmar que la proyección de Brasil en relación con Venezuela será favorable si se toma en consi-
deración el giro ideológico que ha dado el electorado en ese país. La cercanía de Inácio Lula Da 
Silva hacia la izquierda hace que Venezuela tenga la oportunidad de retomar acuerdos bilaterales 
en diversas materias (MERCOSUR, ALBA, UNASUR) con lo que se considera como un posible 
escenario positivo para Venezuela, el despegue de la economía venezolana merced a la interven-
ción y reactivación por parte de Lula Da Silva de los mecanismos de integración regional.

5.- Causas históricas

Brasil es geográficamente el gigante suramericano. En él, confluyen tres elementos: lo hispánico 
(presente en las ex colonias españolas) el elemento anglosajón presente en la influencia de los Es-
tados Unidos en la región y, el elemento portugués presente en la cultura brasileña siendo este 
último un tercero interesado en este triángulo antropológico (Costa, 2003, pág. 72). La interacción 
y no necesaria división entre españoles y portugueses a partir del Tratado de Tordesillas (1494) 
ha producido en Brasil, una suerte de sociedad con multiplicidad de elementos. Erigiéndose como 
una sociedad continental (Brasil) en oposición a una sociedad insular (España), (Costa, 2003, pág. 
74). Ese gentilicio se desarrolló como sociedad que buscaba ser democrática en oposición  a una 
sociedad que buscaba profundizar la aristocracia. Una sociedad rural a otra que pretendía ser 
burguesa. Una sociedad antes teocrática, a otra sociedad que se hacía secular. Una sociedad que 
se fundamentaba en la jerarquía y otra, que se fundamentaba en el contrato. (Costa, 2003, pág. 
74)

Así mismo, Lula Da Silva tiene la influencia de Bolívar que en el siglo XIX, propuso una doctrina 
que impulsaba el suramericanismo en oposición a la doctrina Monroe que proponía una doctrina 
intervencionista, unilateralista y de tutela sobre los demás Estados (Costa, 2003, pág. 73). Ello, 
permite que Brasil se inserte en el conjunto de países hispanoamericanos. Por lo que la proximi-
dad ideológica de Brasil hacia la integración bolivariana hace que el Presidente Luis Inácio Lula 
Da Silva, centre su atención en el fortalecimiento de los mecanismos de integración regional sobre 
todo, suramericanos.

6.- Causas inmediatas

Pensar en el proceso político brasileño pasa por considerar una serie de factores. En primer lugar, 
la transición de la dictadura a la democracia que se dio entre 1979 y 1982. Este hecho, explica có-
mo la sociedad brasileña hizo su evolución de un modelo político liberal burgués a un modelo so-
cialista democrático. Las razones que permitieron la llegada en su momento de Jair Bolsonaro, 
que encarnaba el modelo liberal-burgués superado y además, el esquema de la extrema derecha 
brasilera son en muchos sentidos, el retorno al viejo boceto de un momento histórico superado. En 
el período de ejercicio de Jair Bolsonaro, éste demostró que no alcanzó las expectativas políticas y 
sociales que se propuso en su campaña. Las razones de por qué Lula Da Silva llega nuevamente a 
la presidencia luego de un impeachment acompañado de una destitución y de un proceso penal 
además del desprestigio del partido de los trabajadores (PT), puede ser explicado por los resulta-
dos negativos que trajo el gobierno de su predecesor. Demostrando una vez más que la propuesta 
liberal burguesa era inviable para Brasil (y en buena medida para el resto de Suramérica) por lo 
que la sociedad manifestó la necesidad de mantener el equilibrio político y las instituciones demo-
cráticas como garantías de paz social. Todo lo cual, representa la victoria de Lula Da Silva. Por 
otro lado, las recientes giras que ha realizado el Presidente Lula, especialmente a China y la visi-
ta del Canciller ruso Sergéi Lavrov últimamente a Brasil, ha perfilado al país como un sólido can-
didato al liderazgo regional caracterizado por una una política exterior regional emancipadora, 
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muy alejada de los intereses de Estados Unidos en el hemisferio.

La compresión del sindicalismo en Brasil como movimiento político 

El partido de los trabajadores (PT) es producto del proceso de transición de la democracia en Brasil y 
forma parte de lo que se denominó el nuevo sindicalismo. En 1943, las leyes del trabajo fueron plas-
madas en la llamada “Consolidación de las Leyes Laborales”. Esta definía los sindicatos como órganos 
que tenían como objetivo colaborar con el Gobierno para la promoción de la paz social. Después del 
golpe militar de 1964, el Gobierno militar utilizó todos los poderes que le confería la legislación labo-
ral corporativista para aumentar el control sobre el movimiento sindical. (Alcántara y otros, 2004). 
En este sentido, el movimiento sindical que nació en Brasil en respuesta a las desigualdades sociales 
y la injusticia social, permitió el surgimiento de una izquierda que tuvo como objeto, más allá de la 
toma del poder, la búsqueda y el logro de reivindicaciones socio-políticas para las clases brasileñas 
más desposeídas.

7.- Efectos

Para considerar a Brasil como un actor preponderante en el continente es necesario tomar en conside-
ración varios elementos. En primer lugar, el peso que posee Brasil en MERCOSUR, mecanismo de 
integración suramericano que apunta al fortalecimiento de un mercado latinoamericano donde Brasil 
como actor de peso en el mecanismo, tiene mayor poder de decisión en virtud de su potencial económi-
co. Sin embargo, este elemento aunado a su proyección continental dependen en buena medida del 
equilibrio y estabilidad política interna sin lo cual, es evidente que Brasil perdería fuerza de proyec-
ción en mecanismos de integración como MERCOSUR, UNASUR y ALBA, por ejemplo. Entonces, en 
buena medida el orden interno político influye, en su comportamiento como actor regional. Por otra 
parte, Brasil de posicionarse como interlocutor en el conflicto Ucrania-Rusia puede consolidar su posi-
ción en el hemisferio.

8.- Conclusiones

La reciente gira del presidente Lula Da Silva a China es un elemento determinante si se toma en con-
sideración el fortalecimiento de Brasil en la región en la medida que cierra fila con las potencias 
emergentes. Por otro lado, su postura en relación al conflicto Ucrania-Rusia abrirá el compás para 
proyectarse como líder mundial y latinoamericano que establece una postura antibélica al mismo 
tiempo que aboga por la consolidación de la paz mundial. En este sentido, la declaración de neutrali-
dad por parte de Brasil en el conflicto Ucrania-Rusia ha caído mal a los Estados Unidos porque eso 
significa un alejamiento de la política estadounidense de intervención en la región y una apuesta por 
una política exterior mucho más soberana y desalineada de los intereses estadounidenses. Finalmen-
te, todo esto apunta a la intención del presidente Lula de llevar a Brasil a una posición de fortaleci-
miento de su liderazgo regional como dentro de los países Brics.
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Cuadro 1

En el cuadro anexo se evidencia en cifras los indicadores macroeconómicos de Brasil lo cual de-
muestra el potencial económico al registrar, pese a las condiciones políticas internas, cierto creci-

miento económico.

Fuente: Cifras macroeconómicas de Brasil. CEPAL, 2021.
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Cuadro 1 (Cont.)

Fuente: Cifras macroeconómicas de Brasil. CEPAL, 2021.
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Cuadro 2

Fuente: CELAG, informe post electoral 2018.
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