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Una contribucion desde nuestra
politica editorial

El Instituto de Altos Estudios Diplomaticos Pedro Gual
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
de la Republica Bolivariana de Venezuela ha definido una
politica editorial con el objetivo de divulgar cuanto sea
sustancial para fomentar el debate y la reflexion en el
marco del proceso politico que caracteriza a nuestro pais
en la actualidad.

Son multiples los propositos y esfuerzos que hacemos
para contribuir con la formacion de la nueva diplomacia,
ahora bolivariana. De alli que le demos serio impulso
a la politica de publicaciones que se articulan con las
propuestas pedagogicas, académicas, de investigacion y
extension que desde el Instituto se disehan. Pero nuestra
politica editorial también tiene otros destinatarios:
aquellos hombres y aquellas mujeres que, con fervor,
son fieles constructores y constructoras de cuanta idea
se haga necesaria para edificar propuestas a favor del
socialismo del siglo XXI. Por ello, ponemos en sus manos
este cuadernillo.

Nos interesa contribuir con el debate de ideas, mas
atin cuando la complejidad del sistema internacional
merece ser suficientemente interpretada y analizada.
Por esto, nos sumamos al esfuerzo creador y, de alguna
manera, facilitamos el apoyo necesario a fin de propiciar
publicaciones que hagan aportes para la comprension del
ambito internacional y de la politica exterior venezolana.
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Promover el estudio de la nueva realidad politica
nacional es tarea urgente para aquellos que estamos
en instituciones académicas; propiciar el debate sobre
fenomenos latinoamericanos es un deber hoy, mas
que nunca, cuando nuestra politica exterior lideriza la
verdadera integracion; estimular todo cuanto sirva para la
batalla de ideas es tarea de cada militante; asi, nuestra
politica editorial da su contribucion y hace llegar a sus
manos El Mercosur y la union europea. Fracaso o éxito de
la Inversion Extranjera Directa.



Prefacio

En febrero de 2005, tuvimos la ocasion de presentar la
Tesis de Grado para optar al titulo de Magister Scientarium
en Economia Internacional, en la Universidad Central de
Venezuela. Habiamos elegido como tema “La Inversion
Extranjera Directa y su incidencia en el Comercio Exterior
del Mercado Comun del Sur en el periodo 1992 — 2002".

Al momento de seleccionar el tema, estabamos en
una constante indagacion sobre la efectividad de los
mecanismos de integracion antes y después del Consenso
de Washington. Teniamos la conviccion de que se
habia estado produciendo un despegue en la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), y de que si
su composicion plural (paises capitalistas, socialistas,
comunistas, reinos) era ya llamativa, lo era mas todavia
el crecimiento economico producido en esa economia
subregional, que se basaba en el modelo de promocion
de exportaciones. En 1998, para explicar el fenomeno
de la ASEAN, escribiamos para la Revista Venezolana de
Estudios Internacionales.

“La presencia japonesa en el Pacifico Oriental ha
aumentado como consecuencia de una nueva division
internacional del trabajo. Los paises de la region producen
con tecnologia de Japon que absorbe esta produccion y
luego reexporta. Se trata de una division mas especializada
—muy diferente a la dada en los paises industrializados—
que estaba causando serios problemas ambientales”. Para
esa fecha, la ASEAN era el cuarto bloque economico del
mundo, después de Estados Unidos, la Union Europea y el
propio Japon. En el seno de la ASEAN surgiran importantes

EI Mercosur y la Unién Europea. Fracaso o éxito de la Inversién Extranjera Directa / X1



y poderosas empresas que traspasaran las fronteras del
bloque, entrando a la categoria de transnacionales.

Otro nominado que atraia la atencion era el Mercosur,
que seguia de cerca a la ASEAN en dinamismo, mas no en
metodologia ni en la formacion de grandes empresas como
en el mecanismo asiatico ni en el europeo, como se vera
en el cuerpo del trabajo. Sin embargo, se inscribia en la
concepcion integracionistacomoalternativaal crecimiento
econdomico. La principal intencion del Mercosur era la
de insertarse en el orden econdomico internacional. Sin
embargo, el éxito de Mercosur no se sustentaba en un
modelo tan especifico como el de la ASEAN.

Mientras esto sucedia, Europa continuaba su transito
por las fases de la integracion, tal como fue concebida
en los anos 50. La Europa integrada fue cuidando su
legislacion a fin de favorecer el crecimiento interno y
luego la toma de los mercados internacionales con sus
empresas transnacionales.

El presente trabajo —que fue debidamente aprobado
por un jurado calificado de docentes de escalafon de la
Facultad de Ciencias Economicas y Sociales de la UCV, lo
cual nos permitio ademas ascender a la tercera posicion del
escalafondocenteuniversitario (Profesor Agregado)—sebasa
en la premisa de que si la integracion produce desarrollo
y la inversion extranjera directa crecimiento econdmico,
es elemental que los indicadores macroeconomicos como
las exportaciones tengan un crecimiento positivo.

La vigencia de este texto la garantiza en primer término
la resena documentada de conceptos teoricos y las
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evocaciones historicas necesarias para la comprension
del problema abordado como la evolucion del comercio
internacional, el Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT), la integracion economica y sus procesos, la
definiciony caracteristicas de las empresas transnacionales
como generadoras de inversion extranjera directa; los
procesos de integracion en América y Europa Occidental,
el Mercosur y la Union Europea. De esta manera, el texto
se convierte en una referencia rapida y veridica para la
consulta tematica del investigador o el lector que luego
puede profundizar siguiendo la bibliografia recomendada
que fue utilizada en esta investigacion.

Cuando la directiva del Instituto de Altos Estudios
Diplomaticos Pedro Gual de la Cancilleria Venezolana,
conocedora de esta investigacion, nos ofrecio su
publicacion, sometimos a una nueva revision todas sus
paginas. Para una lectura mas sencilla sacrificamos algunos
graficos que estaban destinados principalmente a la defensa
de la tesis, pero cuya esencia aparece diluida en el cuerpo
del trabajo.

Mas recientemente, y hasta junio de 2008, consultamos
las principales fuentes estadisticas que utilizamos, como el
World Investment Report de la Unctad, reporte anual sobre
la actividad de las empresas transnacionales y el informe
sobre la Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe
que publica anualmente la CEPAL. Nuestra intencion era
actualizar los distintos cuadros con datos estadisticos que
contiene este libro. La realidad con la cual nos topamos es
que las variaciones eran apenas perceptibles.
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Por ejemplo, los siguientes parrafos del Informe Unctad
sobre las Inversiones en el Mundo, 2007. Empresas
transnacionales, industrias extractivas y desarrollo en poco
difiere de los informes anuales consultados desde 1992 a
2003:

“Las ETN de los paises desarrollados siguieron siendo
las principales fuentes de IED y representaron el 84% de
las salidas mundiales. Si bien las salidas de IED desde los
Estados Unidos repuntaron, casi la mitad de las salidas
mundiales se origind en los paises de la Union Europea
(UE), especialmente Francia, Espaha y el Reino Unido, en
ese orden...”.

O el siguiente parrafo, que contiene una afirmacion
que encontramos en los anteriores informes consultados:

“La mayor actividad de fusiones y adquisiciones
transfronterizas sostiene el actual aumento de la IED
mundial”.

Algo similar sucede con el ranking de las principales
empresas transnacionales en los paises en desarrollo y en
los paises desarrollados. Empresas como la General Electric,
General Motors, las petroleras y las automotrices siguen
copando la medicion de la Unctad. Otro tanto sucede en
los paises del Sur. Esta constante nos Ilevo a no incluir
nuevos cuadros y recomendar para quienes deseen mayor
precision la consulta de los informes citados, que pueden
ser descargados de los respectivos sitios Web de Internet,
citados para los anteriores anuarios en la bibliografia.
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Otro esfuerzo de indagacion hicimos con las
legislaciones de la Union Europea y Mercosur, las
cuales son citadas en esta obra escrita, en el estudio del
marco juridico, que es esencial para comprender la gran
diferencia entre la politica de Inversion Extranjera Directa
de ambas organizaciones y en el cual radica la principal
causa del éxito o fracaso de la IED en un mecanismo de
integracion. Desde 2002, ni la Union Europea ni Mercosur
han producido resoluciones, directrices, tratados,
normativas o decisiones que modifiquen el entorno legal
para las trasnacionales extrarregionales o intrarregionales
en los dos mecanismos estudiados. Estas dos ultimas
observaciones sobre los informes de la Unctad, la CEPAL
y el marco juridico indican que para el ano 2008, el
resultado del analisis sobre la premisa de este trabajo se
mantiene igual.

Ello indiferentemente de los nuevos integrantes que ha
recibido la Union Europea y de las intensas novedades que
ha producido en Mercosur el proceso de membresia plena
de la Republica de Venezuela en este mecanismo, que
ademas para esta fecha tiene al frente a dirigentes politicos
que difieren diametralmente de quienes firmaron en 1992
el Tratado de Asuncion que dio vida al Mercado Comun.
Los dirigentes de hoy muestran un discurso integracionista
que coincide en la critica al Consenso de Washington que
orienta los acuerdos de integracion surgida desde 1990;
sin embargo, el espiritu del criticado y fracasado consenso
neoliberal se mantiene en la legislacion del Mercosur que
alin espera por una revision de su marco legal en beneficio
del desarrollo intrarregional y una insercion en la economia
mundial que genere beneficios a la poblacion.
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El estudio de la experiencia de Mercosur en la tematica
aqui presentada puede arrojar importantes orientaciones
para afrontar exitosamente, desde su inicio, la politica
econdomica de las naciones de la Union de Naciones
Suramericanas (Unasur), en especial en la vision sobre
la Inversion Extranjera Directa y el papel de las grandes
empresasnacioneso“grannacionales” queindudablemente
deben privilegiarse por sobre las empresas foraneas que
vienen a residir en la subregion.

Con estas consideraciones, dejamos en las manos de
los lectores estas paginas sobre El Mercosur y la Union
Europea: Fracaso o éxito de la Inversion Extranjera Directa
que esperamos contribuyan a la mejora del mecanismo al
cual Venezuela' ha decidido integrarse plenamente.

! Venezuela es también fundadora de Unasur.
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Presentacion

El objetivo de este trabajo consiste en analizar la
incidencia de la inversion extranjera directa (IED),
realizada principalmente por las transnacionales (ETN)?,
en el desempeno del comercio exterior en el marco del
acuerdo de integracion economica Mercado Comun del Sur
(Mercosur) durante el periodo 1992-2002, considerando
la importancia del capital en el desempeho exitoso de esta
forma de relacion economica entre los paises, expresada
particularmente en las exportaciones a fin de determinar
la incidencia de la IED en el Comercio exterior del
Mercosur en cuanto a su creacion, crecimiento, direccion
y composicion. Se toma en cuenta la escasez historica de
capitales de los paises de Ameérica Latina, que repercute
en los resultados de los mecanismos de integracion.

Para ello se revisaran el Acuerdo de la Asuncion de
19913, los acuerdos suscritos en el Mercosur, asi como las
decisiones 11/93, 11/94, 08/01 y otras de igual importancia
que regulan la IED en la region, bien sea para atraerla o
bien para proteger la empresa regional.

Una fuente imprescindible para esta investigacion
son los Informes anuales sobre inversiones en el mundo
(1997,1998, 1999, 2000, 2001 y 2002) (World Investments
Reports) de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (Unctad, por sus siglas en inglés)
y de la Comision Economica para América Latina y el

En lo sucesivo, en este trabajo se usaran las siglas IED y ETN para referirnos a la inversiéon
extranjera directa y a las empresas transnacionales, respectivamente.

3 Tratado parala Constitucion de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la Reptiblica
Federativa del Brasil, La Reptblica del Paraguay y la Reptblica Oriental del Uruguay. El texto
completo puede consultarse en Mercosur: http://www.Mercosur.org.uy/paginaiesp.htm.
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Caribe (CEPAL). Asi mismo, se recurre a documentos de
organismos multilaterales: EI Banco Interamericano de
Desarrollo, los propios datos economicos de Mercosur
y de los bancos centrales de los paises miembros del
acuerdo.

El trabajo integra un analisis sistematico sobre
el desempeno de la IED en el Mercosur a partir del
desarrollo de las ETN en la subregion. El interés estriba
primordialmente en un estudio de esos flujos de IED a la
zona y la evolucion del comercio exterior de este bloque
de integracion a partir de la entrada en vigor de las primeras
decisiones juridicas sobre la IED.

Para una mayor aproximacion a los objetivos, se efectta
la comparacion entre el Mercosur y la Union Europea (UE),
cada uno en su fase de union aduanera.

A partir del proceso europeo de integracion, se deduce
que el éxito en un acuerdo de integracion econdomica,
concebido a partir de las teorias en el area de la segunda
posguerra, depende en gran medida de los capitales con
los que cuente el mecanismo integracionista. Esta forma
de relacion econdomica se sustenta en la utilizacion de
importantes cantidades de capital tales como maquinarias
de precision, fabricas, infraestructuras y existencias. Sin la
posibilidad de la formacion de capital, el destino de los
tratados de integracion economica, tal como se conocen
desde la segunda posguerra, tiene pocas posibilidades de
exito. Ejemplo de ello es |a consolidacion de la integracion
economica europea cuyo éxito inicial se debido a la
transferencia de flujos de inversion directa desde EEUU
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a través del Plan de Reconstruccion de Europa (Plan
Marshall).

Bajo esa optica, a lo largo de los siguientes capitulos
se intenta dar respuesta a las siguientes preguntas: ;Estan
en capacidad las actuales uniones aduaneras, como el
Mercosur, de alcanzar los logros comerciales de Europa?
Y, considerando la importancia de la inversion nacional
e internacional en el desempeno de los mecanismos de
integracion, jpueden las estrategias de la integracion
economica incidir en que los estados integrados en union
aduanera experimenten una evolucion positiva en su
comercio exterior?

Estas preguntas adquieren especial interés, tomando en
cuenta que los paises siempre estan a la busqueda de la
formula para que se incremente su comercio internacional
y que esta dinamica se refleje positivamente en su balanza
de pagos. El comercio ha adquirido tanta importancia en
el régimen de produccion capitalista, que no faltan los
autores que consideran la economia como la ciencia que
se ocupa del estudio del comercio.

Esta trascendencia en la vida nacional lleva a
estrategias relacionadas con el aparato productivo
que incluyen programas economicos, leyes, firma de
tratados internacionales de cooperacion economica o de
integracion economica. Cada pais persigue el objetivo de
abastecerse o lucrarse, o ambas. Hoy en dia, como afirma
Torres Gaytan (1987, 13): “El comercio es un recurso parael
bienestar y un instrumento para el desarrollo economico”.
De alli, las teorias y las estrategias implementadas en cada
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forma de relacion economica para alcanzar las finalidades
comerciales.

La comparacion que se realiza tanto del Mercosur como
de la Union Europea nos presenta matices trascendentales
en el tratamiento que cada uno de estos acuerdos ha dado
en la fase de union aduanera a la IED. Es decir, la teoria de la
integracion tiene una base comin, pero su aplicacion va a
diferir, de acuerdo a nuestra observacion, de las condiciones
imperantes en el ambito geografico, asi como de la existencia
de determinantes economicos tales como el ahorro y la
inversion. De esta forma, los esquemas de integracion de
Surameérica presentan distinciones importantes de estudiar
con el proceso seguido en la hoy Union Europea y de sus
antecedentes. La manera como se han desenvuelto los
procesos para la concrecion de las ventajas arroja resultados
que en el caso del Mercosur ameritan un diagnostico que
tiene que ver con el papel de la IED en cada pais receptor
de acuerdo a la estrategia utilizada.

En una union aduanera, la principal caracteristica es el
arancel externo comun, lo cual presupone una tendencia
a la proteccion de la produccion nacional que puede ser
contraria a la atraccion de la IED. En esquemas como la
Comunidad Economica Europea (hoy Union Europea) el
factor inversion fue resuelto desde el inicio del proceso
integracionista debido a que se fundamentdo en la
transferencia de capitales a través del Plan de Recuperacion
Europea de EEUU (mas conocido como Plan Marshall). El
Plan Marshall significo inversiones por el orden de 30.000
millones de dolares entre 1946 y 1961% de esa suma,

4 Véase, Tamames, 2002: 68.
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64% en calidad de donacion y el resto como préstamos en
condiciones sumamente flexibles para los beneficiarios.
Sobre la base del comentado plan, se crearony potenciaron
los principales organismos de cooperacion europea, lo
que traeria como consecuencia el desarrollo progresivo
de la integracion economica. Seglin nuestra observacion,
el Plan Marshall tiene incidencia vital en la formacion
de capital en la subregion europea que nos ocupa, por
lo cual, las medidas proteccionistas no se convirtieron
en una traba para la atraccion de inversiones foraneas,
puesto que el fortalecimiento de las economias de los
paises de la Comunidad Econdomica Europea aseguro,
asi mismo, la inversion intrarregional. Mas adelante, el
sostenido desarrollo econdmico de Europa Occidental la
transforma en un polo natural de entrada y salidas de IED.
Asi, como lo reportan los informes anuales de la Unctad
(serie indicada), en la década de 1990, la Union Europea
ha sido la principal receptora de IED.

Profundizando un poco mas en el informe del aho 2000
de la Unctad, la Triada (EEUU, Japon y Union Europea)
acaparo en el ano 2000, el 71% de las entradas mundiales
y el 82% de las salidas de IED. La explicacion a la atraccion
de las IED parte de una premisa muy sencilla: a mayor
ingreso economico de un pais, mayores seran las [ED que
reciban.

Parte del crecimiento de la IED en la Triada es debido
al aumento del nimero de fusiones y adquisiciones
que se vienen produciendo en estos paises. Dentro del
grupo de la Triada, la UE gano terreno a la vez como
receptora y como fuente de IED. En la medida en la
cual se fortalecieron los sectores economicos de Europa
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Occidental, puede advertirse que se fueron cristalizando
las ventajas previstas en la integracion economica y que
la atraccion de capitales en forma de IED no constituyo,
desde los inicios del proceso, problema alguno.

Es este, en un apretado resumen, el caso de Europa
Occidental, el cual difiere notablemente de los mecanismos
de integracion de América Latina, tanto en el contexto
historico como en su mecanica, particularmente en lo que
a IED se refiere.

En los mecanismos de integracion economica como los
de Ameérica Latina, los de Europa Occidental van a diferir
sustancialmente en sus raices contemporaneas. No hubo
para la region americana ningn plan de recuperacion
ni unilateral ni multilateral. No obstante esa sustancial
omision, la aplicacion de la teoria de la integracion siguio
Su curso.

Los procesos integracionistas de la region, ubicados
cronologicamente entre 1958 y 1990 —el Mercado
Comun Centroamericano en 1958; en 1960 la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); en 1968
el Carifta; en 1969 el Pacto Andino; en 1973 el Caricom
o Mercado Comun del Caribe y en 1980 la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI)- tienen cada
uno sus objetivos orientados de acuerdo a la fase que se
busca alcanzar. Si bien pueden identificarse fortalezas
principalmente juridicas, como lo es el perfeccionamiento
de los tratados firmados y la creacion de instituciones
supranacionales (Comisiones, Secretarias, Tribunal de
Arbitraje, Parlamento), el tema de las inversiones se tratd
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de manera intrarregional, como las decisiones referidas a
la Empresa Multinacional Andina.

La mayor entrada de capitales en Ameérica Latina
en la década de los setenta (siglo XX) provino de los
endeudamientos externos facilitados por los centros
europeos que a su vez lo habian recibido de los paises
petroleros. Estas deudas, lejos de cumplir su objetivo
de desarrollo, se convirtieron en uno de los principales
problemas de la region. La crisis energética de 1973, que
incrementa el valor de las importacionesy el estancamiento
del modelo de sustitucion de importaciones, aflora en la
critica situacion de la deuda externa en 1982.

Un estudio de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF)°> da como resultado que la IED para Ameérica Latina
en el periodo 1960 — 1989, estuvo entre 0,2 % y 0,6 %
del Producto Interno Bruto de la Region (PIB). Durante
ese periodo no hubo la aspirada diversificacion de las
exportaciones y, por el contrario, se hicieron mas rigidas
las importaciones.

Las reformas estructurales que cobraron su mayor fuerza
en la década de 1990 van a presentar para América Latina
condiciones distintas a las de los treinta ahos anteriores.
Reconocido por todos los actores el problema de la deuda
externa y otras razones estructurales que han anclado la
economia, los postulados neoliberales recomendaban,
para superarlo, entre otras recetas, la apertura comercial,
la atraccion de las inversiones y la privatizacion de las
empresas y servicios del Estado.

3 CAF (1999). Inversiones extranjeras en los paises andinos .En www.caf.com. Mayo 2004.
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Entonces, los indicadores de la IED para los paises en
desarrollo van a tener un leve repunte mas favorable para
los paises asiaticos, y tendran como mayores receptores a los
paises deunmecanismodeintegracionecondmica, quesibien
inicio sus negociaciones en 1985, va a ver la luz a principios
de los ahos 90: El Mercado Comun del Sur, ampliamente
conocido por sus siglas como Mercosur. El Tratado de la
Asuncion, que formaliza el mecanismo, sigue el esquema
clasico de la Comunidad Europea y podria reconocérsele,
en su momento, la fortaleza de una nueva vision sobre la
insercion comercial y la inversion internacional.

Para llegar a esa afirmacion es preciso responder a
la pregunta de como se comporto la IED en la década de
1990 en América Latina. Veamos lo que apunta la CEPAL
(2000). Seglin este organismo se registra un crecimiento
sin precedentes para la region, que atrajo el 41% de la
IED dirigida a los paises en desarrollo (no hay que perder
de vista el total dirigido a los paises de la Triada). La CAF
(1999) promedia el periodo 1990-1998 en un 20% del PIB
regional. Los paises mas beneficiados en conjunto son los
del Mercosur, y de éstos Brasil, que de acuerdo a CEPAL,
atrae el 42% de la IED para América Latina.

Otras preguntas obligadas para evaluar la citada
fortaleza del Mercosur, dado el auge del neoliberalismo
en ese periodo, son, a proposito del proceso de reformas
economicas de los anos 1990, las que se hacen
Moguillanshy y Bielschowsky (2000,15):

“3Qué ha pasado con el desempeno de la inversion
en esa decada? Su desempeno, ;supera al historico?
y los capitales, ;se asignaron a sectores que permiten
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incrementar la competitividad y asegurar un crecimiento
sostenido?”.

La respuesta a esas interrogantes obliga a profundizar
sobre la competitividad que pudo originar la IED en los
sectores que son afectados por ella. Un planteamiento
similar ya se ha hecho en el propio Mercosur acerca
del papel como captador de IED de este mecanismo de
integracion. Otras dos interrogantes se derivan de ese
planteamiento:

;Cual fue el rol que desempenharon los acuerdos
de integracion regional en la atraccion de inversiones
extranjeras directas intra y extrarregionales? ;Han
llevado los flujos de entrada y salida de inversion directa
extranjera a cambios significativos en el crecimiento
de las exportaciones/importaciones, a su direccion vy
composicion?®

En el intento de dar una orientacion que permita abordar
estos problemas, en este trabajo escrito se abordara el
tema del comercio internacional y comercio regional,
su evolucion reciente a la luz del Acuerdo General de
Aranceles y Tarifas (GATT, por sus siglas en inglés) y los
acuerdos de integracion, a la luz de la “Clausula de Nacion
Mas Favorecida” (NMF). De igual modo, se explorara la
evolucion reciente de la IED en los paises desarrollados y
paises en via de desarrollo, entre los que se encuentran los
de América Latina y, por consiguiente, los de Mercosur.

6 El Mercosur y el Banco Interamericano de Desarrollo, a través del Instituto de Integracion
Latinoamericana, auspiciaron una investigaciéon coordinada por Daniel Chdnoovsky y Andrés
Lopez titulada Integracion regional e inversion extrajera directa: El Caso Mercosur.
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También se comparara el comportamiento reciente de la
IED y el comercio en los acuerdos de integracion en fase de
union aduanera como la del Mercosur y la anteriormente
denominada Comunidad Economica Europea. En estas
paginas se profundizara en el analisis del marco juridico
de ambos mecanismos de integracion y, desde su Optica, el
comportamiento de las ETN. Esto es perentorio, dado que el
cuerpo normativo de esos dos mecanismos de integracion
determina en gran medida el comportamiento de la IED,
ofreciendo claras aproximaciones a las interrogantes arriba
planteadas al respecto.

Por Gltimo, se estudiara la incidencia de las ETN en el
crecimiento de inversion y formacion de capital fijo en
el crecimiento economico. En este punto se abarcaran
topicos como el comercio intrarregional, la formacion
de capital y la estrategia de las ETN en el Mercosur para
establecer las consecuencias o impacto en el comercio
exterior.

De esa manera, se espera aproximar al lector interesado
en el area a un estudio critico sobre el funcionamiento del
Mercosury la oportunidad historica de continuar o cambiar
su dinamica en beneficio de los objetivos de desarrollo de
sus integrantes vistos como un todo gobiernos — pueblos.
El estudioso, el investigador o el buscador de informacion
podra constatar que las condiciones del Mercosur, en
especial el marco juridico para la inversion internacional,
ha variado muy poco con respecto al periodo aqui
estudiado.
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Capitulo |

EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL A LA
LUZ DEL GATT Y LOS ACUERDOS DE INTEGRACION
DE 1990 A 2002
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NOCIONES GENERALES SOBRE EL COMERCIO
INTERNACIONAL

Dentro del marco tebrico de nuestra investigacion, el
entorno en el cual interactuan la integracion economica y
la IED va a ser el comercio internacional. Por este motivo
repasamosbrevemente laTeoriadel Comerciolnternacional
en la cual se intenta responder a las tradicionales preguntas
de por qué los paises comercian, como comercian y qué
deben comercializar. Conocidos son los esfuerzos de
varios economistas y especialistas que han dedicado gran
parte de su obra al estudio de tan importante teoria. Para
el presente caso nos orientaremos en un primer momento
por los aportes de reconocidos autores como Ricardo
Torres Gaytan (1987), Krugman y Obstelf (1994) y la
propia vision del comercio internacional acunada por los
arquitectos del Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés).

La conclusion a la que llegan los anteriores autores es
que el comercio exterior es la actividad economica por
medio de la cual los paises pueden complementar su
produccion y satisfacer asi sus necesidades de bienes y
servicios. La importancia del comercio exterior implica
el surgimiento de diversas estrategias, tesis, teorias que
buscan a la par de su aplicacion su fluidez y el alcance
de sus beneficios a la mayoria. Las variadas teorias han
surgido para explicar el comportamiento del comercio y
su relacion con los factores de la produccion. Entre ellas,
luego de los aportes de los mercantilistas y fisiocratas,
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por su trascendencia e intento de explicar el comercio
internacional, resaltan los denominados “clasicos”. En
los patrones del comercio sobresalen las teorias sobre
la competencia perfecta e imperfecta (monopolio,
oligopolios), las economias de escala y otro buen nimero
de doctrinas y tesis economicas.

Torres Gaytan, en la busqueda de las causas historicas
que originaron la teoria del comercio internacional,
afirma:

En cambio, comercio internacional, parece
limitarse al simple intercambio de mercancias, pero
en propiedad es titulo adecuado porque incluye la
compra venta de bienes y servicios y los movimientos
de capital y de poblacion. Todos estos aspectos caen
bajo la denominacion de comercio internacional (de
articulos, servicios y capitales y el desplazamiento de
fuerza trabajo) y que invariablemente se incluyen en el

concepto “balanzas de pagos”’.

De manera sencilla, Torres Gaytan expresa en breves
lineas la complejidad de todo lo que implica el comercio
internacional que resume luego en el instrumento de
registro sistematico de todas las transacciones de compra
y venta que se conoce como “balanza de pagos”, termino
muy manejado en la actualidad, particularmente en su
parte de “balanza comercial”. Pero el comercio es la
expresion del funcionamiento del engranaje de un pais.
Para realizar su comercio de bienes y servicios los paises
deben estar en la capacidad de producir estos articulos,

7 Gaytan Torres Gaytan (1987:17).



ademas de disponer ventajosamente de los factores
adecuados para hacerlo, que son en un primer momento
capital y el trabajo. Esta idea, como expresa Torres Gaytan,
ha sido motivo para indagar la forma como los paises
realizan o deben efectuar su intercambio comercial. Ese
estudio incluye todos los elementos relacionados con el
comercio internacional como son las barreras arancelarias
y no arancelarias, los sistemas monetarios, los créditos y
la politica econdmica comercial nacional e internacional,
todo lo cual ha dado origen a un conjunto de teorias, entre
las que se encuentra la mas aceptada de todas: La Teoria
del Comercio Internacional.

En Krugman y Obstfeld (1994) entendemos que si bien
el comercio internacional es intercambio de mercancia,
los paises han de tener motivos y estrategias para realizar
este flujo de bienes y servicios.

Los paises realizan comercio internacional por
dos razones basicas, cada una de las cuales aporta
su ganancia del comercio. En primer lugar, los
paises comercian porque son diferentes entre si. Las
naciones, como los individuos, pueden beneficiarse
de sus diferencias mediante una relacion en que cada
uno hace aquello que sabe hacer relativamente bien.
En segundo lugar, los paises comercian para conseguir
economias de escala de produccion®.

Los economistas citados dibujan asi la base de la
Teoria Internacional del Comercio que en su momento
conformaran los mercantilistas y los clasicos David

8 Krugman y Obstfeld (1994:13).



Hume, Adam Smith, David Ricardo y Johan Stuart Mill
cuyos planteamientos han sido objeto de innumerables
estudios. A partir de ella, otros expertos formalizarian
nuevas teorias, modelos y paradojas en la blsqueda de
una mejor explicacion y recomendacion para un mejor
comercio a partir de una armonica combinacion de los
factores de la produccion que redunde en apropiados
términos de intercambio.

Torres Gaytan ofrece ahora un acertado resumen, como
para retener en la memoria, sobre la teoria del comercio
internacional:

Con el mecanismo de los precios gobierna la
autorregulacion de los metales preciosos (Hume) y
la teoria de la division del trabajo (Smith), aplicadas
ambas a nivel internacional, y con la teoria de los
costos comparativos (Ricardo) y el principio de la
demanda reciproca (Mill) quedaron explicadas las
fuerzas que determinan el intercambio entre los
paises y la distribucion de las ganancias que podemos
concretar de esta manera: la especializacion (Smith)
permite una produccion mayor; la diferencia de costos
determina la cuantia de la ganancia global (Ricardo),
y la demanda reciproca gobierna la distribucion de la
ganancia (Mill) entre los paises que intercambian®.

Mas adelante, los “neoclasicos”, asi denominados por la
critica especializada, aportarian enmiendas y ampliaciones
al modelo clasico en un esfuerzo para acercarlo a lo
que para ellos (los neo) era la realidad economica. El

o Torres Gaytan (1987:101).
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procedimiento que utilizaron fue el de eliminar los
supuestos simplificadores o irreales utilizados por los
clasicos. El modelo neoclasico elimina la exclusividad
al factor trabajo. En &l se admite que el capital era tan
generador de valores como el trabajo mismo. El principal
exponente de los neoclasicos fue Alfred Marshall. Su
postulado mas destacado fue:

El problema economico consiste en obtener el maximo
provecho neto de una dotacion determinada de recursos
productivos, y el cometido de la politica economica
consiste en lograr la mejor asignacion de dichos recursos.

Ahora, entre los modelos en torno a la Teoria Clasica
del Comercio Internacional destaca por su influencia en la
economia internacional el siempre mencionado Modelo
Heckscher-Ohlin (H — O), o teoria de las proporciones
factoriales.

Este modelo es una teoria desarrollada por los
economistas suecos Eli Heckscher y Bertil Ohlin, que
sostienen que el comercio internacional esta dirigido
por la diferencia en la dotacion de los recursos de los
paises. El modelo pone énfasis entre las proporciones:
La abundancia relativa de los factores de produccion y
la tecnologia de produccion. Los economistas Krugman y
Obstfeld sintetizan asi el modelo de Heckscher y Ohlin:

Un pais que tiene una gran oferta de un recurso en
relacion a la oferta de otros recursos es abundante en dicho
recurso. Un paistenderaaproducirrelativamente mas de los
bienes que utilizan intensamente sus recursos abundantes.
El resultado es la teoria basica de Heckscher-Ohlin: Los



paises tienden a exportar bienes que son intensivos en los
factores de los que tienen oferta abundante (Krugman vy
Obstfeld 1994:97).

Podemos observar que el modelo sigue las premisas
de las ventajas comparativas, claro esta, ampliando sus
dimensiones al uso intensivo de sus recursos abundantes,
los cuales seran los destinados al comercio internacional.
El modelo H-O se reaplicara en 1977 con el fin de analizar
el efecto del establecimiento de un acuerdo de integracion.
Su resultado es que en la medida en la que el acuerdo
agrupe paises en desarrollo con una mayor dotacion de
mano de obra por unidad de capital que la existente en
el resto del mundo, el proceso de integracion tendera
a expandir la produccion de bienes mas intensivos en
capital que los bienes de exportacion a terceras naciones.
En otras palabras, el comercio intrarregional tenderia a ser
relativamente intensivo en mano de obra.

Por supuesto que empiricamente no ha sido tan exacta
la comprobacion de los postulados de la teoria clasica
del comercio internacional; sin embargo, los hacedores
de politicas de los paises parecieran tenerla como brijula
de sus relaciones economicas, particularmente cuando
se esta en presencia de naciones con un alto grado de
similitud en sus economias, lo cual no sucede en la mayoria
de los casos debido a la conformacion de la estructura
econdmica internacional en paises desarrollados y paises
en via de desarrollo, que presentan diversos grados de
heterogeneidad y desigualdad. Estas caracteristicas son
determinantes en el comportamiento que puedan tener los
factores de la produccion y, por consiguiente, el comercio
exterior de un pafs.
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Por otra parte, se ha producido un cambio en el peso
interno de los intercambios intraindustriales frente a los
intercambios de tipo interindustrial, es decir, flujos de
comercio entre empresas de un mismo sector frente a
flujos comerciales entre empresas de sectores diferentes,
motivado en gran medida por la diferenciacion de
productos, el aprovechamiento de las economias de
escala por parte de las empresas, y la mayor diversidad en
las preferencias de los consumidores.

Lo cierto es que la discusion sobre la vigencia de la
Teoria Clasica del Comercio Internacional no se aparta de
la busqueda de una explicacion del comportamiento del
comercio exterior adecuada a las nuevas relaciones entre
los paises y entre las regiones. Asi lo expresa el economista
Taboada Fontao (2003):

El nuevo contexto economico y mundial gestado
en el Ultimo tercio del siglo XX ha provocado un
replanteamiento de las teorias tradicionales sobre
comercio internacional motivando la bisqueda
de nuevas explicaciones que se adecuen al
comportamiento real del comercio exterior de los
paises y regiones.

La sucesion de una serie de procesos de caracter
socio economico que se han desarrollado desde el
final de la Segunda Guerra Mundial han provocado la
modificacion del marco global en el que se desarrolla
la actividad economica mundial. La apertura de los
paises de Europa oriental y su nueva orientacion
hacia una economia de mercado, los procesos de
integracion economica de distintas areas geograficas,



la internacionalizacion empresarial y, en general,
el llamado proceso de globalizacion mundial son
algunos de los cambios mas importantes. Si a esto
sumamos el rapido desarrollo que en los Gltimos anos
han sufrido las tecnologias, se configura un marco
mundial caracterizado por la tendencia a la apertura
y la unificacion y ampliacion de mercados (Taboada
Fontao, 2003)'°.

El mismo Taboada Fontao, al hablar sobre la relacion
comercio internacional con la incidencia de la IED en los
flujos comerciales, sostiene que:

Intentan mostrar como la existencia de capacidades
tecnologicas y de innovacion diferentes entre los
paises tiene efectos sobre la evolucion del comercio
internacional y sobre su crecimiento, y tratan de
compatibilizar el nuevo modelo con los efectos
comerciales derivados de los ajustes de costes y precios.
A diferencia con las teorias de caracter neoclasico, que
mantienen la identidad tecnologica entre paises. Y lo
mismo ocurre entre los sectores productivos; presentan
diferentes niveles tecnologicos, y este desfase va a ser
la variable fundamental para explicar la evolucion
de los diferentes flujos comerciales (Taboada Fontao
(2003)".

lOTaboada (2003):  http://www.ucm.es/info/ec/jec8/Datos/documentos/comunicaiones/
Innovaciones/Taboada/%20Carmen%201.PDF. Consultada en mayo 2004 .

”Taboada Fontao, Marfa Carmen (2003). Un replanteamiento de la Teoria del Comercio
Internacional desdeladpticatecnolbgica:http://www.ucm.es/info/ec/jec8/Datos/documentos/
comunicaiones/Innovaciones/Taboada/%2550Carmen%252001.PDF+Teor%C3%ADas+de+C
omercio+Internacional&hl=es&ie=UTF-8 C.mayo 2004
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Taboada vuelve sobre el modelo Heckscher-Ohlin,
que ya habia considerado la tecnologia como uno de los
recursos abundantes. No obstante, Taboada da un mayor
grado de importancia a las capacidades tecnologicas entre
los paises para incidir en el comercio internacional.

EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL
ANTES DE LA APARICION DEL GATT

Una semblanza de la evolucion del comercio mundial
que tenia orientacion liberal o clasica antes de la aparicion
del GATT se evidencia en el crecimiento de las exportaciones
mundiales entre 1820 y 1870, que estaban entre 4% vy
5%; de 1870 a 1913, alrededor del 4%; y luego sufrieron
un profundo decrecimiento entre 1913 y 1950 al bajar
al 0,5 %, periodo en el cual predominan las relaciones
economicas bilaterales. El comercio exterior de 1913-1944
estaba matizado por el sucesivo rompimiento del orden
liberal y un colapso de su sistema financiero. Durante el
periodo 1870 a 1913 la hegemonia comercial de Gran
Bretana y el patron oro fungieron como reguladores de la
economia internacional por lo que hubo crecimiento rapido.
Desde 1913 hasta unos 5 anos después de concluida la
segunda gran guerra europea, las relaciones de comercio
exterior presentaron una creciente autarquia. Se trataba del
bilateralismo que consiste en acuerdos economicos entre
dos estados, y se guiaba por la Clausula de la Nacion mas
Favorecida (NMF) en la mayoria de los tratados bilaterales. Es
decir, a los acuerdos comerciales que iban a ejecutarse entre
dos paises. El bilateralismo se caracteriza por el control estatal
de los intercambios comerciales internacionales. Con &l se
perseguia el aislacionismo economico vy evitar las salidas de
oro o divisas del pais en la creencia de que ésa era la mejor
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manera de enfrentar las repercusiones de la quiebra del patron
oro. En ese caso se realizo para asegurarse, en lo posible,
de que la salida de divisas por concepto de importaciones
se compensaria con las entradas por exportaciones. En el
bilateralismo el dirigismo gubernamental predomina sobre
la regulacion internacional.

El bilateralismo, apunta Tamames (2002), se caracteriza
por la elevacion de los aranceles y el establecimiento de
restricciones en el intercambio de mercancias, de personas
y de capitales. Observemos el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Ano Importaciones Exportaciones
1938 25,4 24,0
1948 64,0 58,0
1953 84,2 83,0

Comercio Internacional
(miles de millones de dolares) de 1938 a 1953

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Torres Gaytan (1987).

Cada uno de los datos en el contenido sobre las
exportaciones y las importaciones de los anos resehados
estuvieron influidos por los principios citados del
bilateralismo economico.

Luegoobservaremos, coneldecaimientodelbilateralismo
que a partir de 1953 —con seis anos de vigencia del GATT-
, se produce un crecimiento de alrededor del 30% de las
importaciones, significativamente muy por debajo del
150% del periodo 1938 a 1953. Aunque, como se infiere
en el Cuadro No 1, el promedio de la mitad del siglo no
supera en 2% el crecimiento de las exportaciones. Ahora
bien, estas cifras deben ser cotejadas a la luz del resto del
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periodo hasta el 2002, debido a la radical diferencia que
se produce luego de la entrada en vigencia del GATT, cuya
incidencia en el comercio internacional es de obligatorio
conocimiento.

En ese orden de ideas, la siguiente cita de la OMC nos
ofrece una perspectiva historica del comercio mundial
antes de la entrada en vigencia del GATT:

El comercio ha crecido de manera sostenida a un
ritmo mas rapido que la economia mundial durante
250 anos por lo menos, excepto en el periodo
relativamente breve que va de 1913 a 1950. Entre
1720 y 1913 el comercio crecio una y media veces
mas que el PIB. El crecimiento lento del PIB entre 1913
y 1950 —periodo cuyo indice de crecimiento medio
es el mas bajo desde 1820- fue acompanado de un
crecimiento todavia mas lento del comercio, pues la
guerra y el proteccionismo socavaron el comercio
internacional. En este periodo, que incluye la Gran
Depresion, el volumen del comercio disminuyo un 60
por ciento (cifra sin precedentes) al tratar los paises de
exportar sus crisis economicas, incluido el desempleo,
mediante obstaculos proteccionistas al comercio
(OMC, 1999:47)'2.

12 OMC (1999) Informe Anual 1998, www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/anreg8__
s.pdf
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INCIDENCIA DEL GATT EN LA EVOLUCION
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Aclaramos que no es nuestra intencion la evaluacion
de los periodos anteriores a la aparicion del GATT, pero
si lo es la concepcion de este mecanismo sobre comercio
internacional y su basamento doctrinario que regiria las
relaciones economicas desde la aparicion del acuerdo
multilateral. De alli que la comparacion entre los periodos
tiene como fin determinar la incidencia de los principios
de esta institucion en el comercio mundial.

El GATT, al igual que el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial, esta en la linea ideologica de Bretton
Woods (1944) de permitir crear y potenciar un orden
economico internacional de caracter liberal. Es decir,
un comercio basado en la teoria clasica del comercio
internacional. Asi, en 1947, veintitrés (23) paises firmaron
el compromiso de reducir, de manera multilateral, las
barreras proteccionistas al mercado'.

Los principios del libre comercio para el GATT se
resumen en “la no discriminacion” que garantiza la
NMF, que para 1953 fue adaptada al multilateralismo
economico. La clausula también sera garantia del resto
de los principios. La NMF queda consagrada en el propio
Articulo 1 del acuerdo:

13Para exponer la concepcion del GATT (hoy administrado por la OMC) se siguen los
documentos juridicos de la OMC los cuales se indican entre paréntesis. El acuerdo original de
1947 ha dado origen al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 surgido
de la Ronda Uruguay, que a su vez originé la OMC. Todos ellos pueden ser consultados en la
seccion “Textos Juridicos de la OMC” en la pagina web http://www.wto.org/spanish/docs s/

legal s/legal s.htm#ga ttq7. Consultada en julio de 2004.
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1. Con respecto a los derechos de aduana y cargas de
cualquier clase, impuestos a las importaciones o a las
exportaciones, o en relacion con ellas, o que graven las
transferencias internacionales de fondos efectuadas en
concepto de pago de importaciones o exportaciones, con
respecto a los métodos de exaccion de tales derechos y
cargas, con respecto a todos los reglamentos y formalidades
relativos a las importaciones y exportaciones, y con respecto
a todas las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del
articulo I, cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario
de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata e
incondicionalmente a todo producto similar originario de
los territorios de todas las demas partes contratantes o a
ellos destinado (Articulo 1 del GATT).

Con la aplicacion de la NMF el GATT busca como meta
suprema la creacion de un club de paises que se obligan
a la practica de un comercio libre y preferencial. La NMF
se expresa como el compromiso de reconocer a otra parte
0 a sus nacionales un trato no menos favorable que el
otorgado, en circunstancias similares, a cualquier otro
estado (parte o no parte), o a los nacionales de cualquier
otro estado, sobre la materia negociada. Krugman vy
Obstfeld (1994:261) catalogan la NMF como un “estatus”,
“una garantia de que sus exportadores no soportaran
aranceles mas altos que los de la nacion que soporta los
minimos aranceles. Todos los paises beneficiados por el
estatus de NMF soportan las mismas tasas”.

Segln esto y de acuerdo a lo expresado en el GATT
acerca de las materias negociadas a las que se les aplica
la NMF, corresponde distinguir:
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—El comercio internacional de mercaderias (Art.1)
—El comercio internacional de servicios (Art.2) y
—El area de las inversiones internacionales.

Al comercio de mercancias se le pone especial atencion
desde la firma del convenio. Los servicios e inversiones
deberan esperar hasta la Ronda Uruguay en la década de
1980.

Es importante acotar que la NMF no es introducida
originalmente por el GATT. Yalos estados naciones la venian
aplicando desde el siglo XVIII en sus relaciones comerciales
bilaterales. La autarquia que hubo en la mayoria de los
paises europeos y en EEUU de 1913 a 1947 coloco la
NMF en relieve, pero de manera negativa para el comercio
internacional. Aunque no por eso dejaria de ser una medida
eficaz para el comportamiento del comercio internacional.
Porello, el GATT la convierte en un instrumento multilateral
en el cual se mantiene su espiritu, aunque en adelante
las partes contratantes seran el pais firmante (una) y los
integrantes del GATT (otra), mientras que los no firmantes
quedan excluidos de las preferencias del acuerdo, por lo
que cualquier preferencia otorgada a los no firmantes sera
transferida a los contratantes del GATT.

Sin embargo, el dinamismo y heterogeneidad de los
miembros del GATT obliga a este acuerdo a una constante
revision a travées de sus Conferencias de Negocios o Rondas.
Reuniones que a su vez serian influenciadas por los grupos
de presion de los paises en via de desarrollo actuantes en
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el seno de la Unctad, cuyos principales logros se registran
a fines de los anos 60 y en el primer tercio de los 70'™.

El Sistema Generalizado de Preferencias fue
propuesto en la Unctad I, en 1964 (...) como sistema
no reciproco de preferencias arancelarias a favor
de los paises en desarrollo. La propuesta se basa
esencialmente en los siguientes argumentos: el trato
NMF no garantizaba la igualdad con los productores
internos nicon los interlocutores comercialesregionales
a menos que se fijaran aranceles nulos; el trato NMF
no tenia en cuenta la desigualdad en las estructuras
econodmicas y los niveles de desarrollo...".

Una conclusion parcial, al observar la evolucion
reciente de la economia internacional es que la entrada
en vigencia del GATT, al introducir la NMF, trajo como
resultado que en los Ultimos cincuenta ahos el comercio
internacional haya crecido a un ritmo exponencialmente
mas rapido que en periodos anteriores. Las estadisticas de
la OMC muestran que la produccion real ha crecido a una
tasa media anual del 3,7% en el periodo comprendido
entre 1948 y 1997, mientras que el comercio lo hace en
6 por ciento, casi el doble de la produccion. Esto significa
que en este periodo, de manera acumulada, las corrientes
comerciales se multiplicaron por 17. No cabe duda de
que el esquema de apertura comercial promovido por el
GATT vy adoptado por los gobiernos socios catapulto el
crecimiento comercial por encima de la produccion. En

14 Estos logros son el Sistema Generalizado de Preferencias comerciales y la Ayuda Oficial al
Desarrollo.

15 OMC, 2001: 3. El Sistema Generalizado de Preferencias.
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el informe OMC 1998, se destaca que entre 1985y 1997,
la relacion de las importaciones y las exportaciones con
respecto al PIB aumento del 16,6 por ciento al 24,1 por
ciento en los paises desarrollados y del 22,8 por ciento al
38 por ciento en los paises en desarrollo (OMC:1999'¢).

Observemos en el cuadro No. 2 el salto cuantitativo
que dan las importaciones desde la entrada en vigencia
del GATT:

Cuadro No. 2

Comercio Internacional
(miles de millones de dolares) de 1960 a 1966)

Anos Importaciones Exportaciones
1960 136,0 128,1
1966 216,0 204,0

Nota: Para una mejor comprension de estos datos debe verse el Cuadro No 1.

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Torres Gaytan (1 987)!”.

En el aho 1960, el crecimiento en el comercio exterior
con respecto a 1953 es superior al 50% tanto en las
exportaciones como en las importaciones, tendencia que
se mantiene creciente entre 1960 y 1966. De los ahos
restantes, hasta 1966, los datos contenidos en el grafico
No. 2 certifican los altos porcentajes de crecimiento del
comercio por el lado de las exportaciones. De 1973 a
1980 fue aproximadamente de 60 por ciento, a pesar de
la crisis del sistema de tipo de cambio de Bretton Woods
y la crisis energética. Para el periodo 1990 a 1996, luego
de una sensible baja en el periodo 1980 — 1990, se retoma

16yer OMC: http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/anreg8_s.pdf.

Consultado Julio 2004.

! 7La fuente primaria utilizada por Torres Gaytan es Yearbook of International Statistics, 1966.
Naciones Unidas.
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el ritmo de crecimiento de las exportaciones y del PIB.
La magnitud del crecimiento comercial en los cincuenta
anos posteriores a la firma del GATT queda de manifiesto
al cotejarlo con el periodo anterior (1913 — 1950) (grafico
No 1), en el cual las exportaciones mundiales crecieron
apenas en un 5 por ciento, mientras que el PIB lo hizo en
un 18 por ciento.

La Ronda Uruguay: segundo momento del GATT

Con el transcurso de los ahos, el GATT comprende el
dinamismo del comercio internacional, por lo que para
adecuarse a esta situacion instituyd las denominadas
rondas de negociacion en las cuales se discuten diversos
contenidos comerciales a la luz del libre comercio.

Para una mayor informacion sobre el papel del GATT
en la moderna economia internacional, en el siguiente
esquema se muestra la sucesion de rondas del GATT,
el nimero de paises participantes y sus contenidos
comerciales.
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No

Denominacion Paises Contenido
| Ginebra 1947 23 Derechos arancelarios
Il Annecy 1949 33 Derechos arancelarios
[l Torquay 1951 34 Derechos arancelarios
IV Ginebra 1956 22 Derechos arancelarios
V Dijon 1960-1962 45 Derechos arancelarios

Reduccion de aranceles.

VI Kennedy 1962-1967 48 .
Barreras no arancelarias

Reduccion de aranceles.
VII Tokio 1973-1979 99 Barreras no arancelarias.
Competencia

Obstaculo al comercio,
VIII Uruguay 1986-1994 123 comercio de servicios,
inversiones, OMC

Las Rondas del GATT

Fuente: Tamames - Huerta (2002) y Requeijo Jaime (1996).

Un elemento que no dejara de debatirse en las rondas
son los problemas para el libre comercio, que impiden
la aplicacion uniforme de la NMF. Esta heterogeneidad
se expresa en la composicion de la OMC a través de
las agrupaciones y alianzas: La Cuadrilateral (los paises
desarrollados que otorgan preferencias a los que se
encuentran en vias de desarrollo), Comunidades Europeas
(denominacion juridica de la Union Europea), los
PMAS (los paises mas pobres), el G20 (grupo de presion
conformado por las economias mas fuertes de los paises
en via de desarrollo), entre otros.
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De estas reuniones, la Ronda Uruguay produce el gran
salto para crear la Organizacion Mundial del Comercio
(OMQ)y lainclusion del tema de los servicios, la propiedad
intelectual y las inversiones internacionales.

Asi, el Acta Final de la Ronda Uruguay (Acta de
Marrakech, 1994) recoge la incorporacion de nuevos
temas relacionados con el comercio. Ellos son:

Comercio e inversion, comercio y servicio, comercio y
propiedad intelectual, comercio y competencia, comercio
y dumping social, comercio y contratos publicos, y
comercio y aduanas. Estos acuerdos signaran el mercado
a partir de la entrada en escena de la OMC; de igual
forma, se reflejaran en los nuevos acuerdos de integracion
y acuerdos comerciales bilaterales posteriores a 1994. Los
nuevos acuerdos en el marco de la OMC van a incorporar
la NMF; de esta forma, el Acuerdo General Sobre el
Comercio de Servicios (GATS, en inglés) de 1994 en su
articulo Il senala:

Trato de la nacion mas favorecida:

1. Con respecto a toda medida abarcada por el
presente Acuerdo, cada Miembro otorgara inmediata e
incondicionalmente a los servicios y a los proveedores
de servicios de cualquier otro Miembro un trato no
menos favorable que el que conceda a los servicios
similares y a los proveedores de servicios similares de
cualquier otro pais (GATS, 1994).
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EIGATSabarcalasinversionesextranjerasenlosservicios
como uno de los modos de suministro de aquéllos.

En el aspecto de las inversiones, en la Ronda Uruguay
se firmo el Acuerdo sobre las Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con el Comercio (MIC) en 1996. Si
bien el tema de las inversiones sigue en continua discusion,
la OMC esta al tanto de la extraordinaria importancia en
el crecimiento del comercio internacional:

El hecho de que aproximadamente un tercio del
total de 6,1 billones de dolares del comercio mundial
de bienes y servicios correspondiera en 1995 al
comercio interno de las empresas —por ejemplo, entre
filiales de diferentes paises o entre una filial y su sede—
constituye una indicacion de la estrecha vinculacion
del comercio con las inversiones (OMC, 2004: sitio
Web'8).

El acuerdo, en linea con el tratado madre (GATT 1947),
estipula el trato nacional (similar a la NMF) para las
inversiones en mercancias:

El Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones
relacionadas con el Comercio (MIC) se aplica Unicamente
a las medidas que afectan al comercio de mercancias.
En él se reconoce que ciertas medidas pueden tener
efectos de restriccion y distorsion del comercio y
se estipula que ninglin miembro aplicara ninguna
medida que discrimine contra las empresas extranjeras

8 omMc: http://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/bey3 s.htm. Consulta: julio
2004.
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o los productos extranjeros (es decir, que infrinja el
principio de “trato nacional” enunciado en el GATT
(OMC; 204: Web'?).

Es, de acuerdo con lo anterior, [a NMF, el instrumento
multilateral en el seno del GATT que tiene como objeto
garantizar los principios basicos de la teoria clasica del
comercio internacional. La Ronda Uruguay ampliara atn
mas su uso a materias como los servicios y las inversiones

Variacion
Valor Miles promedio Variacion promedio
de millones | porcentual | porcentual (%) anual
(%)
2002 1990-2002 2001 2002
Exportaciones 6.240 6 4 4
Importaciones 6.500 6 -4 3
en mercancia.
Cuadro No. 3

Crecimiento del Comercio Mundial 1990-2002

(miles de millones de dolares y porcentajes)
Fuente: OMC, 2003.

En el Cuadro No. 3 se aprecia claramente el salto
cuantitativo del comercio mundial en los tltimos cincuenta
anos. Asi en 1948 las exportaciones tuvieron un valor de
64 millardos de dolares y las importaciones 58 millardos
de dolares, mientras que para el 2002 las exportaciones
arriban a 6.240 millones de dolares y las importaciones
a 6.500 millones de dolares, lo cual representa un

19 OMC: http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/agrmg_s.htm#investment.
Consulta: julio 2004.
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crecimiento de 100 veces mas que en el primer aho de
entrada en vigencia del GATT y su NMF.

Acerca de las principales causas de este crecimiento,
leemos la opinion del economista Requeijo:

Cinco son las principales razones que, a nuestro
entender, explican la gran expansion comercial de la
segunda mitad nuestro siglo: 1) los beneficios derivados
del comercio; 2) la existencia de un compromiso global
para reducir, progresivamente, la proteccion de los
mercados nacionales; 3) las necesidades de las empresas
multinacionales; 4) el perfeccionamiento de los medios
de transporte, y 5) el desarrollo de las comunicaciones
(Requeijo, 1996:7).

El primero y segundo punto de los sehalados por
Requeijo, beneficios derivados del comercioy la existencia
de un compromiso global para reducir el proteccionismo,
estan estrechamente vinculados con la accion del GATT.
Debe también agregarse el rapido crecimiento del
comercio de servicios el cual fue motivo de un nuevo
acuerdo en la OMC, el GATS. Estos tratados se orientan
por el interés de las naciones desarrolladas en poder
colocar con facilidad en los mercados internacionales sus
excedentes de produccion a fin de garantizar la solvencia
en sus indicadores macroecondomicos como empleo,
produccion, inflacion y balanza de pagos. Por supuesto,
estamos considerando promedios mundiales, pues es bien
sabido que los mayores crecimientos se han registrado

20 Al respecto puede verse el Cuadro 1 A. 2 del Informe sobre el Comercio Mundial 2003 de la
OMC. En su pagina web www.wto.org.
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en los paises desarrollados, los agrupados hoy en la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico
(OCDE), aunque en la década de 1990 y luego de la Ronda
Uruguay se registraron importantes crecimientos en paises
en via de desarrollo, en Asia Pacifico y China®.

En el Cuadro No 4 se aprecia el peso que tienen para el
comercio internacional Europa Occidental, Asia y América
del Norte, en ese orden. Estas zonas representan alrededor
del 85% del comercio mundial. Son estas las areas mas
desarrolladas, en las cuales la igualdad de condiciones
favorece al libre comercio y a la NMF, mientras que para el

Exportaciones Importaciones
Variacion s Variacion s
. Variacion . . Variacion
. . Promedio Miles de | Promedio
Regiones Miles de Porcentual . Porcentual
. Porcentual Millones | Porcentual
Millones Anual Anual
Anual Anual
2002 1990-2000 | 2001 2002 2002 1990-2000 | 2001 2002

América 946 7 7 -4 1431 9 -6 2
Norte
América 351 9 3 1 355 12 2 -7
Latina
Europa
Occidental 2648 4 0 5 2644 4 -2 4
Economias 309 10 5 8 297 8 11 10
Transicion
Africa 139 3 -6 1 133 3 2 1
Oriente
Medio 236 6 -7 -2 187 5 4 2
Asia 1610 8 -9 8 1457 8 -7 6

resto del mundo aplican las preferencias arancelarias como
el Sistema Generalizado de Preferencias y las excepciones
a la NMF acordadas en asamblea de [a OMC.

Cuadro No. 4
Crecimiento del Comercio de Bienes por regiones 1990-2002
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Fuente: Elaboracion propia basada en OMC, 2003

(Miles de millones de dolares y porcentajes)

En cuanto al crecimiento del sector servicios, su

Exportaciones Importaciones
Miles :)/ariaci’i?n Variacion Valor :’/ariaci?n Variacion
Regiones de P romet wl Porcentual Miles de P romet lol Porcentual
Millones o/r\c:l:\alua Anual Millones o/r\c::alua Anual
2002 1990-2000 | 2001 | 2002 2002 1990-2000 | 2001 | 2002
América
304 7 -4 3 260 7 -5 11
Norte
América
. 55 7 -2 -6 63 7 0 -12
Latina
Europa
. 1 7
Occidental 744 5 695 5 2 6
Economias | ;g nd 7 | s 63 Nd 1 | 12
Transicion
Africa 29 5 1 -6 40 4 4 1
Oriente
. - - - 3
Medio 32 9 7 4 47 4 6
Asia 316 9 -1 5 354 7 -4 1

evolucion sigue una orientacion similar a la del comercio
internacional de mercancias, como se muestra en el
Cuadro No. 5:

Fuente: Elaboracion propia basada en OMC, 2003

Cuadro No. 5
Crecimiento del Valor del Comercio

de Servicios por Regiones 1990-2002
(Miles de millones de dolares y porcentajes)
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INCIDENCIA DE LOS ACUERDOS DE
INTEGRACION ECONOMICA EN LA EVOLUCION
DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Integracion economica. Consideraciones

Asi como los paises, segtin los tedricos, marchaban a la
busqueda de explicaciones y propuestas para un optimo
intercambio comercial, paralelamente buscaban unaforma
de la relacion economica?' que permitiese la aplicacion
de las tesis. A mediados del siglo XX cobra fuerza la forma
de relacionarse entre paises bautizada como integracion
economica.

Raul Grien (1994), al hacer una aproximacion al
marco tedrico de la integracion economica, remonta la
historia desde los convenios fronterizos entre banderines
chinos, la unificacion de los lander alemanes y la lucha
independentista latinoamericana. “El intento de Simon
Bolivar de alcanzar la unificacion de esfuerzos, en tierras
que ya comenzaban a dejar de ser Hispanoameérica al
convocar el Congreso de Plenipotenciarios (anfictionico)
de Panama 1824-1826%*". Aunque es obvio que la
propuesta de Simon Bolivar es a todas luces politica, en la
intencion de hacer de América Meridional una sola nacion
o republica. La concepcion econdmica se impondria,
como se vera a continuacion, a mitad del siglo XX.

21 . P .
Tamanes (2002-1999) enumera cuatro formas de relacién econémica entre los paises:

Librecambio, bilateralismo, cooperacion e integracion.

22 Grien (1994:45). También ha sido tomada de su obra citada referencia a las obras de Ropke
y de Timbergen.
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Efectivamente, como nos apunta Grien (1994) el
término integracion hara su aparicion en 1954 con la
obra del profesor Jan Timbergen International Economic
Integration, como réplica al libro de Wilhem Roque, de
1942: International Economic Desintegration. Tinbergen
consideraba que la unificacion economica mundial se
lograria solo si se eliminaba cualquier traba u obstaculo
al comercio internacional. Es decir, Tinbergen postula
una suerte de mundo-estado. La segunda parte de su
postulado ya habia sido expresado en el principio del
GATT. También Keynes y White, en sus papeles de trabajo
para la Conferencia de Bretton Woods hicieron referencia
a un “gobierno mundial de la economia”. Pero el aporte
de Tinbergen radica en la terminologia empleada mas
que en su idea de una “pan-integracion” de la economia
internacional. Las reflexiones de Tinbergen y otros autores
como Gunnar Myrdal* giran en torno al proceso de
integracion que para la época (década de los anos 1950)
se produce en Europa Occidental. Sera el economista Bela
Balassa, en su ensayo “Hacia una teoria de la integracion
econdomica” quien, a partir del concepto generalizado de
que la integracion econdmica es un proceso gradual y
perfectible entre un grupo de paises, elabore una tesis de
analisis del integracionismo. Significa ello que los paises
que buscan integrarse economicamente deberan realizar
una serie de acoplamientos de sus estructuras nacionales,
lo cual amerita transiciones generalmente de largo plazo.
Esa perfectibilidad se alcanzaria pasando por las fases de:

23 Autor del libro Solidaridad o desintegracién, publicado por primera vez en 1956 (resefiado
por Grien (1994).
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1. —Area o zona de Libre Comercio: Conformada por
uno o dos paises que persiguen eliminar internamente de
manera parcial o total sus aranceles y mantenerlos con
el resto del mundo. Ejemplo de ellos son la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALADI), el Tratado
Norteamericano de Libre Comercio (TLCNA o NAFTA
por sus siglas en inglés) y el Grupo de los Tres (G-3). La
constitucion de zonas de libre comercio y la siguiente fase
de la integracion (Union Aduanera) se encuentra regulada
en el articulo XXIV del GATT.

1. Las disposiciones del presente Acuerdo se
aplicaran a los territorios aduaneros metropolitanos
de las partes contratantes, asi como a cualquier otro
territorio aduanero con respecto al cual se haya
aceptado el presente Acuerdo de conformidad con el
articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXXIII
o de conformidad con el Protocolo de aplicacion
provisional. Cada uno de dichos territorios aduaneros
sera considerado como si fuera parte contratante,
exclusivamente a los efectos de la aplicacion territorial
del presente Acuerdo, areserva de que las disposiciones
de este parrafo no se interpreten en el sentido de
que crean derechos ni obligaciones entre dos o mas
territorios aduaneros respecto de los cuales haya sido
aceptado el presente Acuerdo de conformidad con el
articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXXIII
o de conformidad con el Protocolo de aplicacion
provisional por una sola parte contratante (GATT,
1947).

El articulo 24 corrobora la promocion que hace el GATT
en sus origenes de formas de relacion econdmica que
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promuevan el comercio entre las partes. En tal sentido, el
GATT consideraba como una de ellas a las zonas de libre
comercioy alas uniones aduaneras, vision que variara anos
después, luego de la Ronda Uruguay, con la constitucion
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

2. —Union Aduanera: Por definicion es la eliminacion
total de los aranceles a todos los productos (salvo servicios
relativos a movimientos de capital) con la adopcion de
un arancel externo comun para el resto del mundo. Se
conformaninstitucionessupranacionalescomoParlamento,
Tribunal de Arbitraje, Comisiones, entre otras. Un ejemplo
de esta fase es el Mercado Comun Centroamericano, la
Comunidad de Estados del Caribe (Caricom), Mercosur
y la Comunidad Andina de Naciones. Aunque, aqui es
importante hacer la salvedad, ninguno de los ejemplos
mencionados ha alcanzado la perfeccion de una union
aduanera, por lo que al referirse a ellas, autores como
el suscrito la [laman “union aduanera imperfecta”. De
esta forma, quiere hacerse la salvedad de que no todos
los rubros estan exceptuados de impuestos o el acuerdo
implica un periodo en el cual se alcanzan las metas de
liberacion arancelaria.

3. —Mercado Comn: En esta fase, adicional a la union
aduanera, se permite el libre movimiento de los factores
de produccion. El dinamismo econdmico conlleva la
creaciondeorganismos supranacionales como Parlamento,
Comisiones, Tribunal de Arbitraje y otros. Un ejemplo de
mercado comin lo tenemos en la Comunidad Economica
del Africa Occidental (Ecowas, por sus siglas en inglés), la
cual agrupa a 17 paises de Africa que comparten pasaporte
comun, moneda Unica, banco central y libre comercio.
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4. —Union Economica. En este caso, a los elementos
de la fase anterior, se suma la unificacion de las politicas
fiscales, politicas monetarias y socioeconomicas.
Conceptualmente, la union economica es la forma mas
completa de la integracion econdmica. Su conformacion
implica un conjunto de instituciones supranacionales,
algunas de orientacion politica como el parlamento
comun. En la actualidad, la Union Europea ha alcanzado
este estatus ,** si bien la incorporacion de doce nuevos
miembros de Europa Oriental implica una necesaria
adecuacion de las nuevas economias participantes a
esta fase donde los aspectos macroeconomicos deben
converger. La UE, paralelamente a su accion economica,
intenta avanzar en la adopcion de una carta constitucional
que la acerque a la fase de Union Politica, a un gobierno
de la Union.

La graduacion en cada una de las anteriores fases de
integracion economica viene dada por la reduccion hasta
su desaparicion de los aranceles versus una creciente
movilidad de los factores entre los miembros del esquema.
Aunado a ello esta la complejidad de las instituciones
supranacionales que deben crearse para administrar por
representacion las politicas economicas, en lo que [lama
Balassa Integracion de politicas economicas?®.

Ahora bien, es de fuerza hacer notar que la abundante
literatura economica delimita su estudio de la integracion

4 Para una mayor ampliacién sobre las fases de la integracion econdémica puede verse
Chacholiades Miltiades (1995). Economia Internacional. IT Edicién. Edit Mc Graw Hill. También
en Op. Cit. Grien.

25 Las referencias a Balassa son tomadas de Op. Cit. Grien (1994).
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econdOmica a partir de las uniones aduaneras, fase en la
cual los paises miembros del esquema tienen entre si un
arancel cero (0) y han adoptado un Arancel Externo Co-
mun (AEC) para sus importaciones. Puede pensarse en-
tonces que la zona de libre comercio es una antesala a
la integracion economica. Una explicacion valida esta de
acuerdo con la teoria de la cesion negociada de soberania
en organismos supranacionales. Una nueva consideracion
toma a la zona de libre comercio como expresion de la
cooperacion economica, de complementacion exclusiva-
mente comercial, sin avanzar a fases posteriores.

Por encima y al margen de esas y otras posibles
deducciones, es conveniente retener como rasgo esencial
del proceso, como médula fundamental de la propia
definicion integradora, la existencia de la aduana en
su mas amplio sentido econdomico: como instrumento
institucional que dota de realidad a las fronteras naturales
(...) y como soporte del mecanismo arancelario, simbolo
real de los comportamientos estancos (Grien 1994:50).

La Union Aduanera

La union aduanera supone que en la integracion
economica esta el desarme arancelario para alcanzar la
unidad, no mundial sino local. Es un libre comercio entre
un grupo de paises, basado en la teoria clasica del comercio
internacional. Esto supone que ese grupo de naciones
lograra un fortalecimiento basado en las ventajas de estar
integrado: Creacion de comercio, economias a escalas,
mejora de los términos de intercambio y aumento de la
competencia.ParaGrien, laaduanaesloesencialenlateoria
de la integracion, y todo lo demas se articula en torno a la
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union aduanera. Ello porque la integracion concebida por
los tedricos europeos, como Balassa, centran su atencion
en el desmontaje arancelario, lo cual se logra a través de la
reglamentacion aduanera. Es decir, teoricamente, la union
aduanera obligaria a las naciones que buscan integrarse
a eliminar la totalidad de los gravamenes arancelarios en
su intercambio comercial reciproco y se protegen con un
arancel externo comin soportable para no desvincularse
del comercio internacional.

De ahi que, en mitad de esas posturas encontradas,
la teoria de las uniones aduaneras, como opcion
alternativa, fortalezca su identidad desde distintos
angulos de apreciacion, imponiéndose sobre la
liberalizacion preferencial (clausula de nacion mas
favorecida, etc.) tanto como sobre el proteccionismo
discriminado (frente a los productos concretos o paises).
En unos casos, considerandola el inico mecanismo
realista posible —después de lo que seria el desideratum
de un mundo irreal, sin obstaculos administrativos y
en el que, ademas, todas las naciones reunieran las
condiciones que el optimo requiere— para eliminar
algunas de las deformaciones existentes en la deseable
asignacion de recursos; aunque solo sea en la escala
reducida de los conjuntos de paises integrados, por no
resultar racionalmente viable esa equidad ponderada
a escala mundial (Grien, 1994:53).

En la reciente estructura econdmica internacional
(la iniciada en 1945) la union aduanera que mejor ha
alcanzado sus objetivos es la Comunidad Econdmica
Europea (al pasar por esa fase). Por la parte de América,
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el Mercosur tuvo un notable impulso, que es oportuno
considerar.

Tal como se analizara en los cuadros No 2 y 3, entre
1985 y 1997 se observa que las exportaciones y las
importaciones con respecto al PIB aumentaron de 23 % a
38 %y de 17 % a 24 % respectivamente, pues el acuerdo
de integracion de la Comunidad Europea* dominaba el
comercio mundial con 31 %. Una de las explicaciones
al impresionante aumento son los acuerdos comerciales
regionales que han facilitado una disminucion progresiva
de los aranceles, en especial entre 1976 y 1994. Los paises
del Mercosur aumentaron el valor de sus importaciones
de 4.127 millones de dolares en el aho 1990 a 20.362
millones de dolares en 1998%”.

Procesos de integracion global e industrial

En el siglo XIX, luego de la Revolucion Industrial, en las
dos grandes guerras europeas del siglo XX y en los anos
de la década de 1960 y 1970 los cambios tecnologicos se
profundizan y comienza su generalizacion con un impacto
sin precedentes en la humanidad y la conformacion del
mundo econdmico. Se observa asi que estos conocimientos
y capacidad tecnologica, por su complejidad y altos costos,
se han venido concentrando en los paises industrializados
y en segmentos sociales determinados dentro de los paises,
en consonancia con la mayor acumulacion de riquezas.

26 La Unién Europea es la globalidad politica que incluye a las comunidades: Comunidad

Econdémica Europea, Comunidad del Carbén y el Acero y Comunidad de la Energia. En los foros
econdmicos, como la OMC o la FAO, se presenta como Comunidad Econémica.

27 Los datos aqui comentados pueden ampliarse en World Trade Organization (2000):

Intertacional trade statistics 2000. http://mx.geocities.com/gunnn_ dream/total.pdf.
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Ahora bien, los procesos globales apuntan a la
probabilidad de un mundo mas integrado por la
transferencia de la tecnologia y el hecho de que cada
vez mas el mundo es visto como un vasto mercado. De
acuerdo con esto, se identifican los siguientes enunciados
para los procesos de integracion global:

—La integracion es tan inevitable como necesaria.

—Todos los sectores de la produccion deben ser
incluidos.

—La inclusion por regiones favorece la mejora en los
niveles de vida de los paises individualmente?.

Ahora bien, fue con la fundacion de la OMC cuando
los procesos de integracion global repercutieron en la
conformacion de los mecanismos integracionistas en el
mundo y en Ameérica Latina, tanto los formados como los
que a futuro se constituirian siguiendo los postulados del
Consenso de Washington.

Los procesos de integracion global y regional
tuvieron un gran impacto en la region con la creacion
de la OMC que hoy integra las principales economias
delaregiony los procesos regionales como el Mercosur,
Caricom, Pacto Andino (SICA-Integracion Centro
Americana) y finalmente el ALCA que pretende unir
todo el continente en una sola region economica®.

28 Tosco, Osvaldo. Periddico Soldados (2004). http://periodicosoldados.desoldados.com.ar/
marzo/noti6.htm. Consultada en julio 2004.

29 Salguero, Carlos Roberto (2004). Integracién y globalizacién. www.google.com.ve/searc
h?q=cache:4hdQzcXQkswJ:www.itcilo.it/atrav/english/calendar/2001/a2_2381/trabajos/
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En los intercambios comerciales, por accion de la
globalizacion economica, las empresas o corporaciones
transnacionalesregistranunaltoindicedeventasentreellas.
A la par del crecimiento comercial, las empresas han ido
entendiendo su actividad por diferentes paises del mundo
mediante la implantacion de filiales. Esta particularidad
(filiales) otorga a las relaciones “internacionales”*° entre las
empresas una cercania aln mayor que la que se establece
entre estados. Ello ademas esta motivado por el flujo de
inversiones entre las ETN, lo cual se profundizara en el
proximo capitulo. Sin embargo, vamos a adelantar dos
puntos fundamentales acerca de las ETN y el comercio
internacional:

Una de las manifestaciones mas importantes y mas
claras de la relacion que existe entre la inversion directa y
los intercambios con el exterior es la influencia que ejerce
dicha inversion sobre la direccion de las exportaciones y
de las importaciones (Lorejon, 2001:133).

Lorejon (2001) en su obra El Comercio Internacional
presenta una acertada distincion entre el comercio exterior
de los paises emisores de IED vy los paises receptores
de la misma. En el caso de los paises originarios de la
IED, las filiales sustituyen exportaciones del pais emisor
por produccion en el pais receptor. Por el contrario, las
importaciones del pais emisor tienden a aumentar. Lorejon

informes_sectoriales/fitem.doc+%22Procesos+de+integraci%C3%B3+global %22&hl=es&=UT
F-8. Consultada en julio 2004.

30 . .. . . . .
Las comillas (“ “) se usan en atencién a que en la teoria de las relaciones internacionales

éstas se realizan clasicamente entre Estados sujetos del derecho internacional ptblico. Con la
evolucion de las relaciones mundiales, han surgido nuevos actores y protagonistas como las
ETN.
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(2001) considera que la instalacion de una filial en el
extranjero puede producir los siguientes efectos:

1.—La instalacion de una filial puede facilitar la entrada
de productos fabricados por la casa matriz. Es el caso de
las ensambladoras de electrodomésticos, automoviles,
distribuidoras de alimentos y cadenas de comida rapida.

2. —La IED puede suponer el inicio de un suministro
regular de materias primas y de determinados componentes
necesarios para el proceso productivo por parte de la
sociedad matriz.

3.—Lainstalaciondefilialesdariaalugaralaexportacion
de bienes de capital o tecnologia desde el pais en el que
tiene su origen la transnacional. Esto implica un aumento
de las importaciones en el pais receptor. Caso comun
cuando no hay transferencia de tecnologia, ocasionando
que toda la maquinaria necesaria para la produccion, sus
repuestos y renovacion sea comprada en el exterior.

4. —La empresa matriz suministra a sus filiales durante
todo el periodo de vida de éstas numerosos servicios.
Es obvio que por el lado de la balanza de pagos se
vera favorecido el pais de la casa matriz, que tiene un
comprador seguro en su filial colocada en el pais receptor,
lo cual se reflejara negativamente en la balanza de pagos
del pais receptor.

Por el lado de las importaciones, Lorejon (2001)
reconoce los siguientes efectos:
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1. —El aumento de las importaciones para el pais
emisor (sede de la casa matriz) se produce gracias a que
las filiales se convierten en empresas suministradoras de
bienes terminados a la empresa matriz.

2. —El pais emisor de la IED se convierte en comprador
de los productos semielaborados del pais receptor de las
filiales.

Ahora bien, respecto a la presencia de las filiales en
el pais receptor, para el comercio exterior en los paises
receptores de [aIED, Lorejon (2001) identifica los siguientes
efectos por el lado de las importaciones:

1. —La creacion de filiales en el pais receptor
generalmente no va orientada a sustituir las importaciones
del pais. Los objetivos de la transnacionalizacion tienen
como prioridad favorecer al pais emisor.

2. —La entrada de la IED no significa directamente la
sustitucion de importaciones del pais emisor.

Mientras que por las exportaciones, éstas pudieran verse
influenciadas positivamente si el pais receptor implementa
politicas que estimulen a las filiales a convertirse en
plataforma para las exportaciones.

Una de las iniciativas que mas estimula esa
orientacion de las filiales es la creacion de las
denominadas “zonas industriales”. Como reconoce
la Organizacion Mundial del Comercio, dado el
aislamiento de la actividad econdmica que se desarrolla
en estas zonas, es dificil garantizar que supongan una
mejora importante en ambitos como la atraccion de
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nuevas tecnologias, el aumento del empleo o la mejora
de la formacion de mano de obra...

Las autoridades de los paises de acogida a las filiales
también pueden inducir a que éstas se comporten como
plataformas de exportacion a través de la participacion
en mecanismos de integracion economica (Lorejon,
2001: 139-140).

Como apunta Lorejon, la manera como el pais receptor
actlie o haga sus politicas podra incidir de manera positiva
en el comportamiento de las filiales en el comercio exterior.
Los mecanismos de integracion poseen formas juridicas
para establecer relaciones con la IED. En el proximo
capitulo de este trabajo se ahonda en los detalles de la
IED a través de las transnacionales y, mas adelante, en su
relacion con el comercio exterior de los mecanismos de
integracion, especificamente con el Mercosur.

Concluimos esta primera parte con un cuadro que
tomamos de la obra de Lorejon, que resume los tipos de
comercio exterior en los que participan las ETN:
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Intercambio entre empresas
independientes

Intercambio intra firma

Comercio
Inter
Industrial

-Ventas que las empresas matriz
o las filiales realizan a firmas
extranjeras independientes. Se
trata de productos diferentes a
los que importa el pais en la que
se hayan instalados.

-Compras que laempresa matrizo
las filiales llevan a cabo de firmas
extranjeras independientes. Se
trata de productos diferentes a
los exportados por el pais en que
se ubican.

-Intercambios  de
diferentes, que
entre filiales de una misma
transnacional ~ ubicadas  en
distintos paises o entre cualquiera
de éstas y la empresa matriz.
Se trata de transacciones que
son muy habituales en las
transnacionales que adoptan una
estrategia de aprovisionamiento.

productos
tienen lugar

Comercio
Intra
industrial

-Ventas que la empresa matriz
o las filiales realizan a firmas
extranjeras independientes. Se
trata de productos similares a los
que importa el pais en el que se
localizan.

-Compras que laempresa matrizo
las filiales llevan a cabo de firmas
extranjeras independientes. Se
trata de productos similares a los
exportados por el pais en que
se encuentran instaladas. Son
habituales en las transnacionales
mas modernas, en las que
prevalece una forma de
integracion diversificada.

-Intercambios  de  productos
similares, pero en diferentes
grados de elaboracion, entre

filialesdeunamismatransnacional
ubicadas en distintos paises o
entre cualquiera de éstas y la
casa matriz. Operaciones propias
de trasnacionales integradas
verticalmente, con una estrategia
de produccion.

-Intercambio  de  productos
similares entre filiales de una
misma transnacional ubicadas
en diferentes paises o entre
cualquiera de éstas y la empresa
matriz.  Operaciones  propias
de trasnacionales integradas
horizontalmente.

Cuadro No. 6
Tipos de Comercio Exterior en los que participan las ETN

Fuente: Lorejon, 2001. El Comercio Internacional.
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INCIDENCIA DEL GATT EN LA EVOLUCION
DEL COMERCIO REGIONAL

En el aspecto teorico, el principio de la NMF se
manifiesta de dos maneras en los acuerdos de integracion
economica. Por un lado, el GATT hace referencia a los
mecanismos de integracion para exceptuarlos de la
aplicacion de la clausula. El articulo 1 del GATT prevée
las excepciones a la NMF, entre las cuales se encuentra la
integracion “Preferencias vigentes exclusivamente entre
dos o mas de los territorios”. Significa esto que cualquier
ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedida entre
los firmantes de un acuerdo de integracion a un producto
originario de otro pais o destinado a él no se otorgara a
otros miembros de la OMC.

Por otro lado, los acuerdos de integracion han venido
incorporando la NMF en una traslacion del contenido
del Articulo 1 del GATT a sus relaciones intrarregionales.
Ejemplo de ello ocurre en América con la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), el Tratado de libre comercio
Norteamericano (TLCN o NAFTA), el Grupo de los 3
(Venezuela, Colombia, México) y el Mercosur.

El acuerdo de Montevideo ordena que sus miembros
apliquen el Articulo 44 de la ALADI referente a la
NMF, el articulo 45 menciona las excepciones. Toda
la materia en consonancia con el GATT:

Art.  44: Llas ventajas, favores, franquicias,
inmunidades y privilegios que los paises miembros
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apliquen a productos originarios de o destinados
a cualquier otro pais miembro o no miembro, por
decisiones o acuerdos que no estén previstos en el
presente Tratado o en el Acuerdo de Cartagena, seran
inmediata o incondicionalmente extendidos a los
restantes paises miembros.

Art.45: Las ventajas, favores, franquicias,
inmunidades y privilegios ya concedidos o que se
concedieren en virtud de convenios entre paises
miembros o entre éstos y terceros paises, a fin de
facilitar el trafico fronterizo, regiran exclusivamente
para los paises que los suscriban o los hayan suscrito
(Tratado de Montevideo, 1980).

El tratado de la ALADI, en su articulo 45, deja el campo
abierto para que sus paises miembros puedan firmar otros
acuerdos de integracion donde a su vez incluyan la NMF, es
decir, ALADI; sigue la excepcion pautada en el GATT. Los
paises de la CAN y Mercosur haran uso de esa excepcion
para sus respectivas preferencias internas. Cabe mencionar
que México (pais ALADI) fue objeto en su momento de
reclamos por parte de varios de los miembros de ALADI
(los del Mercosur en concreto) por otorgar preferencias a
EEUU y Canada superiores a las otorgadas a los miembros
de la ALADPP'.

La NMF de la CAN quedo establecida en el Articulo
155 del Acuerdo de Cartagena en el cual también quedan

31 Paises ALADI: México, Cuba, Chile, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Perti, Colombia, Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay.
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plasmadas las respectivas excepciones. Notese la similitud
de la redaccion con el Articulo 1 del GATT:

Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o
privilegio que se aplique a un Pais Miembro en relacion
con un producto originario de o destinado a cualquier
otro pais, sera inmediata e incondicionalmente
extendido al producto similar originario de o destinado
al territorio de los demas Paises Miembros.

Quedan exceptuados del tratamiento a que se
refiere el inciso precedente, las ventajas, favores,
franquicias, inmunidades vy privilegios ya concedidos
o que se concedieran en virtud de convenios entre
Paises Miembros o entre Paises Miembros y terceros
paises, a fin de facilitar el trafico fronterizo.

Asi mismo, quedan exceptuados del referido
tratamiento las ventajas, favores, franquicias,
inmunidades y privilegios que otorguen Bolivia o el
Ecuador a terceros paises hasta tanto la Comision
adopte la Decision correspondiente con base en la
evaluacion del Programa de Liberacion prevista en
el literal d) del Articulo 130 (Acuerdo de Cartagena,
marzo de 1996).

La aplicacion de la NMF en los mecanismos de
integracion esta condicionada a los tratados firmados entre
las partes. Por ejemplo, en el caso de la CAN, firmada

32 Informacion de la Superintendencia de Aduanas del Pert en circular No 46-36-00, publicada
en el diario oficial El Peruano, 18 de octubre de 1999.
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en 1996, dio plena vigencia a la NMF a partir del 18 de
octubre de 1999 ( Superintendencia de Aduana de Perd,
1999)32.

En el caso del NAFTA, éste fue el primero en aplicar
el trato nacional a las inversiones internacionales, lo que
aumento en forma dramatica el impacto de la clausula
como obligacion entre las partes firmantes. El capitulo11
(once) del NAFTA expresa que cada una de las partes
otorgara a los inversionistas de la otra parte y con las
inversiones de los inversionistas de la otra parte un trato
no menos favorable que el que otorguen circunstancias
similares a sus propios inversionistas y las inversiones de
esos inversionistas.

En el Grupo de los 3 (G3) *?, ratificado en mayo de 2000,
se incluye también el trato nacional con una referencia
directa a lo dispuesto por el GATT:

Cada parte otorgara trato nacional a los bienes de la
otra parte de conformidad con el articulo 11l del GATT,
incluidas sus notas interpretativas. Las disposiciones
del parrafo 1 significan, respecto a un estado o
departamento, o un municipio, un trato no menos
favorable que el trato mas favorable que este estado
o departamento, o municipio conceda a cualesquiera
(Articulo 3-03 del G3, 1995%4).

33 En el afio 2006, Venezuela anuncia su salida del G3, asi como de la CAN por considerar

que los principios de libre comercio en esos mecanismos no son cé/nsonos con los objetivos
de politica exterior del pais. Para el momento de elaboracion de la presente investigacion se
mantenia vigente el G3.

34 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela, 1995: El tratado introduce como novedad, aplicar la NMF de manera
mas especifica (entre localidades de las partes).
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En cuanto al Tratado de la Asuncion (Mercosur), en
el articulo 2 se establece la reciprocidad de derechos
y obligaciones entre las partes. En el articulo 4, sobre
relaciones con terceros paises, los estados partes aseguraran
condiciones equitativas de comercio. El articulo 7 recoge
el espiritu de la NMF vy el trato nacional:

“En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes
internos, los productos originarios del territorio de
un Estado Parte gozaran, en los otros Estados Partes,
del mismo tratamiento que se aplique al producto
nacional” (Tratado de Asuncion, 1995)%°.

En sintesis, los tratados de integracion econdmica en
Ameérica a fin de garantizar los principios del libre comercio
de manera exclusiva entre sus integrantes recurren a la
NMEF en sintonia con la Organizacion de Comercio de la
cual todos (excepto Cuba) forman parte. Es esta la mayor
incidencia del GATT en los acuerdos regionales.

Es asi como encontramos un reacomodo de la NMF que
se traslada del GATT a los acuerdos regionales respaldada
en la excepcion que el GATT estipula para los acuerdos de
integracion. No obstante, luego de la Ronda Uruguay se
produce una reestructuracion en las tarifas arancelarias de
los acuerdos de integracion que las hace ir hacia la baja,
como se vera mas adelante.

35 Este tratado no hace mencién directa a la OMC, pero si a la ALADI, acuerdo que sigue las
pautas del GATT en cuanto a la NMF.
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La OMCy los acuerdos comerciales regionales en los
anos 90

El surgimiento de acuerdos comerciales regionales
(ACR) en los ahos 90 ha tenido varias interpretaciones. En
primer lugar, como ha sido expresado, la OMC exceptiia
de la NMF a los tratados de integracion. En segundo lugar,
la Ronda Uruguay origina una reduccion importante en el
Arancel Externo Comun de las uniones aduaneras durante
la década de 1990.

No obstante, en el informe 1998 de la OMC, se
expresa la preocupacion por la proliferacion de acuerdos
comerciales regionales. Vamos a cerrar este capitulo
comentando estas observaciones de la OMC:

Enelsistemamundial decomercioseharegistradoun
fuerte aumento de los acuerdos comerciales regionales
(ACR) durante el Ultimo decenio aproximadamente.
A finales de diciembre de 2002 se habia notificado
un total de 259 ACR al GATT y a la OMC, aunque
solo 176 de ellos estan actualmente en vigor. Se
estima que hay unos 70 ACR mas vigentes, aunque
alin no se han notificado, y que se estan negociando
aproximadamente 70 (...) Al mes de marzo de 2003,
Unicamente cuatro Miembros de la OMC —el Taipei
Chino; Hong Kong, China; Macao; y Mongolia- no
eran partes en un acuerdo comercial regional. Con la
Unica excepcion de Mongolia, todos esos Miembros de
la OMC participan en negociaciones sobre acuerdos
preferenciales (OMC, 2003:50).
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Sostienen los analistas que el fenomeno de
regionalizacion se remonta a los ahos 80 cuando paises
como EEUU buscan un enfoque al libre comercio distinto
a la NMF del GATT, el cual encuentra en los ACR. De
esta manera, firma en 1994 el Tratado de Libre Comercio
de Norteamérica, y al aho siguiente promueve con fuerza
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En
la actualidad, a través de la via rapida otorgada por el
Congreso Nacional, EEUU firmatratados bilaterales de libre
comercio con varios paises de América, ante la oposicion
sistematica que genera el ALCA. EEUU también participaen
la futura area de libre comercio que constituira en el 2019
el actual Foro de Cooperacion Economica del Asia Pacifico
(APEC por sus siglas en inglés). Los TLC se han convertido
en el instrumento preferido de EEUU para garantizar un
mercado seguro a sus excedentes economicos.

El60 % delos acuerdos comerciales regionales seregistra
entre los paises desarrollados y el 40 % en los paises en
via de desarrollo. Vale observar que este porcentaje guarda
relacion con la receptoria de las casas matrices, dado que
la mayoria se encuentra en los paises desarrollados. El
crecimiento periodico de la Union Europea ha contribuido
a la evolucion positiva de los ACR. La Ultima ampliacion
de [a Union Europea eleva de 15 a 27 sus miembros.

Una semblanza de la evolucion de la cifra de los
ACR presenta que de 1994 a 2002 se pasO, de acuerdo
al informe OMC, de 64 ACR a 151. Su direccion es la
siguiente: 16 ACR firmados entre paises desarrollados;
31 ACR firmados entre paises desarrollados y en via de
desarrollo; 26 ACR firmados entre paises desarrollados
y paises con economias en transicion; 21 ACR firmados
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entre paises en via de desarrollo; 17 ACR firmados entre
paises en desarrollo y paises con economias en transicion
y 40 ACR entre economias en transicion (OMC. 2003:51).
Ante esta realidad, la OMC como organismo propulsor
del libre comercio multilateral ha hecho sustanciales
cuestionamientos acerca de la efectividad del regionalismo
y del multilateralismo en las relaciones comerciales.

Al evaluar esta cuestion, es esencial plantearse una
sencilla pregunta hipotética: ;hasta qué punto pueden
las naciones establecer las relaciones comerciales que
desean mediante el regionalismo o el multilateralismo?
Si al definir las relaciones comerciales el regionalismo
constituye la segunda mejor opcion, después del
enfoque multilateral, como sugieren muchos analistas
y comentaristas, la cuestion fundamental pasa a ser
si el regionalismo se ha convertido en una opcion
sencilla y en Gltimo término inGtil, o si en algunas
circunstancias es la Unica opcion posible. En este
ultimo caso, el reto politico consiste en preservar
un enfoque lo mas multilateral posible, en vista de
las exigencias del mundo real. En el primer caso, la
dificultad estriba en que el regionalismo resulte menos
tentador, avanzando con mayor eficacia en el frente
multilateral (OMC, 2003:53).

Claro esta, los analistas OMC se inclinan, por ubicacion
profesional, por el multilateralismo, lo cual implica que las
soluciones, a su entender, se encuentran en la aplicacion
de la NMF dentro de la OMC, debido a que la aplicacion
de ésta dentro de los ACR propende a una discriminacion
legal del resto de los miembros de la OMC (tomando en
cuenta que la NMF esta exceptuada para los acuerdos
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de integracion). Una conclusion apresurada nos llevaria
a un paralelismo entre la proliferacion de acuerdos de
libre comercio con la segunda estructura economica
internacional (1914 — 1950) en la cual predominaron las
relaciones bilaterales con aplicacion de la NMF.

Una explicacion de caracter economico a la razon por
la cual los paises prefieren la opcion integradora puede
ser que el compromiso de libre comercio entre un nimero
reducido de paises tiene mayor viabilidad entre una
comunidad internacional que presenta variadas diferencias
y conserva vigentes una buena cantidad de preferencias
arancelarias. Esta vision se refuerza al observar que son
los paises desarrollados los que encabezan el numero
de ACR. La OMC considera que los ACR pueden limitar
y hasta impedir la competencia de productores internos
con productores externos, por lo que los ACR se vienen
convirtiendo en politicas defensivas conjuntas.

Desde la perspectiva de la inversion internacional, los
planificadores consideran que a mercados mas amplios
mayor atractivo para los inversionistas, mas aun si el ACR
adopta instrumentos juridicos que estimulen la [ED.

El coeficiente de concentracion de las exportaciones
intrarregionales

El coeficiente de concentracion de las exportaciones es
un medidor utilizado por la OMC para determinar si el
sesgo exportador de un pais o un ACR se orienta hacia
dentro o hacia el exterior, o bien hacia un pais en particular.
Para el caso de los ACR, los coeficientes de exportacion se
calculan como el coeficiente entre la cuota de comercio
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intrarregional y la cuota del comercio mundial de la
region en cuestion. Este coeficiente refleja cual es el grado
de apertura del ACR con respecto al mundo. A mayor
comercio con el propio grupo el indicador sera mayor
a 1 (uno), a mayor comercio con el resto del mundo el
indicador se aproximara a 1 (uno)*.

En el Cuadro No 7 se muestran los coeficientes de
concentracion de las exportaciones intraregionales 1970-
2001 de la Union Europea, NAFTA, Comunidad Andina,
Mercosur y ASEAN. Los datos son tomados de la OMC vy
constituyen una guia para formarse una opinion sobre la

1970 1980 1985 1990 1995
Union Europea 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6
Nafta 1,9 2,2 2,7 2,6 2,8
Comunidad 1,1 2,5 2,6 4,5 15,4
Andina
Mercosur 6,2 8 3,1 6,6 14,9
ASEAN 11,4 4,9 5,1 4,6 3,9

opcion que han tomado los paises miembros de estos tratados
para ampliar su comercio: si el libre comercio multilateral
con NMF o el libre comercio dentro de los ARC.

Cuadro No. 7
Coeficientes de concentracion
de las exportaciones intrarregionales, 1970-1995

Fuente: Elaboracion propia basada en OMC, 2003.

36 Sobre el coeficiente de concentracién de exportaciones puede verse el Informe de Coyuntura
No 8 del SELA (Junio 2002) Participacién de los paises de América Latina y el Caribe en el
comercio mundial: 1990-2000. En la direccion web http://www.sela.org/public_html/AA2K2/

ESP/docs/Coyuntura/coyun8.htm (Consultada en Julio 2004).
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Observamos que en todos los casos, los coeficientes
de concentracion son superiores a uno, lo que significa
que el comercio esta mas concentrado en la region, lo
cual podria indicar que la integracion regional es para los
paises miembros de estos ACR una opcion preferencial al
comercio multilateral, situacion que es mas evidente en el
Mercosur, lo que se acentlia después de 1995, fecha de
la entrada en vigencia de la OMC fundada en la Ronda
Uruguay. El caso es similar al de la CAN, también un
mecanismo suramericano. La otra interpretacion es que la
mayor cercania con el indice 1 (uno) se interpreta como una
mayor insercion en el comercio mundial. Bajo esta optica,
la Union Europea seria el mecanismo de integracion con
mayor insercion o intercambio comercial con el resto del
mundo seguido del NAFTA y de la ASEAN, mientras que la
CAN y Mercosur tendrian un desempeho marcadamente
bajo. Una primera explicacion podria encontrarse en las
tesis de Lorejon anteriormente comentadas.

A lo largo del presente capitulo se han podido dilucidar
los diversos aspectos del comercio internacional a la luz de
la Teoria Clasica del Comercio Internacional, estudiando
su evolucion desde el libre comercio de finales del siglo
XIX y principios del siglo XX, con importantes variables
como el Modelo Heckscher-Ohlin, el significado para el
libre comercio de la Clausula de Nacion Mas Favorecida
(NMF) en el sistema multilateral de comercio propiciado
por el GATT-OMC vy la incidencia en el comercio de la
institucion multilateral del comercio. Asi mismo, se analizo
la proliferacion de los acuerdos regionales de comercio
y la posicion de la OMC sobre este particular. La propia
OMC en su informe del 2003 fija su posicion sobre los ACR
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que cada vez concentran mayores relaciones comerciales
entre ellos.

En el siguiente titulo se desarrollara otra variable
fundamental para la comprension de los objetivos de esta
investigacion: La inversion extranjera directa (IED), topico
que, como se ha apreciado en el presente capitulo, tiene
impacto en el comercio internacional, tanto por el lado de
las exportaciones como por el lado de las importaciones.
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Capitulo Il
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)

Siguiendo la metodologia utilizada en el capitulo
anterior, presentamos una definicion del concepto de
inversion extranjera directa (IED).

Es preciso tener en cuenta que la IED forma parte de
un todo denominado Inversion Internacional. De acuerdo
con el V Manual de Balanza de Pagos del FMI (1993) en
un sentido restringido, la inversion internacional consiste
en la transferencia de capital (generalmente dinero) de
un pais a otro a objeto de obtener participacion en una
empresa. En un sentido amplio se incluye como inversion
internacional toda transferencia de recursos de un pais a
otro como préstamos, emision de bonos y financiamientos
comerciales en general. Parte de la inversion internacional
es, en su sentido restringido, la IED que se incluye en la
clasificacion general junto a la inversion en cartera y la
inversion conjunta.

El concepto de la Unctad, institucion multilateral que
se ha especializado en la sistematizacion de la IED y sus
flujos en el mundo es:

La inversion extranjera directa (IED) se define como
una inversion que implica una relacion a largo plazo y
refleja un interés permanente y un control por parte de
una entidad residente en un pais distinto del pais del
inversor extranjero directo (empresa IED, o empresa filial
o filial extranjera). La inversion extranjera directa implica
un grado importante de influencia por parte del inversor
en la gestion de la empresa residente en el otro pais. Esta
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inversion serefieretanto a latransaccion inicial entre ambas
entidades como a todas las transacciones subsiguientes
entre estas entidades y sus filiales extranjeras, tanto si estan
constituidas en sociedades de capital como si no*”.

Como se aprecia, la definicion descarta como inversion
los capitales especulativos, Ilamados coloquialmente
“capitales golondrinas”. La relacion de un actor externo
(para efectos de este comentario, pais de origen) con
un actor interno (pais receptor) debe ser de largo plazo
para ser considerada inversion. Este principio se cumple
también para los futuros flujos de capital una vez realizada
la inversion inicial tanto para la empresa matriz como sus
filiales, sean sociedades o no, es decir, la Unctad otorga un
papel estelar, casi exclusivo, a lasempresas transnacionales
en la IED. Es evidente que la definicion de la Unctad
privilegia la inversion transnacional al considerar a la
empresa transnacional como principal creador de IED.

Sobre el grado de influencia del inversor en la gestion
de la empresa, una de las formas de medirla se deduce
por el lado de la clasificacion o forma de la inversion
internacional por el lado del capital social de la empresa.
Asi tenemos:

a.—Inversiondirecta propiamentedicha: Elinversionista
tiene un porcentaje mayoritario del capital (normalmente,
mas del 50% pero nunca menor a 10%). Es la situacion

37 Unctad: www.Unctad.org/Templates/WebFlyer.asp?intltemID=&lang=3. Consultado,

enero 2003.
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en la cual se ejerce el mayor grado de influencia que se
expresa en el control de la gerencia.

El Fondo Monetario Internacional considera que la
inversion es directa cuando tiene como fin obtener una
participacion permanente en la directiva de la empresa’®.

Comprende las inversiones realizadas por residentes de
una economia en una entidad residente de otra economia
con el proposito de influir por un tiempo prolongado y en
formassignificativa en la direccion de la misma, para lo cual
se ha utilizado el criterio aceptado internacionalmente
que considera en esta categoria de inversion toda aquella
participacion igual o superior al 10% del capital de la
empresa receptora®.

b. —Inversion en cartera o de portafolio: El inversor
posee una inversion pequena en el capital social por lo
que no participa en la toma de decisiones. Se relaciona
este tipo de inversion con los mercados de capitales, en
concreto con las operaciones en bolsa de valores.

c. —La inversion conjunta (Joint venture): Varios
inversionistas se asocian para alcanzar el control de la
empresa, por lo que bien pudiera considerarse, en atencion
a lo indicado por el FMI, que la inversion directa puede
fluir por esta via.

38 Sobre la utilizacién indistinta en los términos inversién extranjera e inversion internacional,
debe acotarse que, de acuerdo con Rodner (1997) normalmente se utiliza inversion extranjera
en el pais receptor de la transaccién, mientras que el de inversién internacional se utiliza mas
desde el punto de vista del inversionista. Ver: Rodner, Elementos de Finanzas Internacionales.
Editorial Arte. Caracas.

39 FMI (1993) Manual de Balanzas de Pagos. V Edicion.
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Quiere decir que, es a través de la inversion directa
y su variable (la conjunta) que se puede alcanzar el
control de una empresa, pero en términos mas amplios la
inversion en cartera, si proviene del exterior, es inversion
internacional.

La IED es incluida en el GATS, con un mecanismo
de consultas y solucion de diferencias. De este modo,
la mitad de los flujos de IED queda bajo el ambito de la
OMC. No obstante, alin se negocia un marco multilateral
de la IED por las sensibilidades que despierta el tema
tanto en los paises desarrollados como en aquellos en
via de desarrollo. La posicion fundamental de los paises
desarrollados es que se aplique la NMF y el trato nacional
a las IED, mientras que la de los paises en via de desarrollo
es la defensa del papel regulador del estado en funcion
de los planes de desarrollo. La manera como el tema se
ha venido reglamentando es a través de los acuerdos de
integracion economica.

En esta parte del trabajo analizamos la Inversion
Extranjera Directa a través de sus principales motores
(inversionistas) como lo son las ETN cuyos efectos
inversionistas, como adelantabamos en el capitulo anterior,
tienen consecuencias en el comercio internacional. Asi,
es criterio de la Unctad y de la Comision Economica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) en cuyos informes la
IED se analiza exclusivamente a partir de la accion de las
transnacionales.



LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

Las ETN. Coincidencias conceptuales

En las Gltimas décadas, las ETN, llamadas en ocasiones
multinacionales, se han constituido en las principales
fuentes de inversion internacional en el mundo, por encima
de los flujos financieros provenientes de otros actores
internacionales, tales como los organismos multilaterales,
fondos de pensiones y cooperacion bilateral. Son las ETN
por excelencia las que canalizan principalmente la [ED.

Para la Unctad, las ETN son los principales centros
de organizacion de la actividad econdmica mundial
(Unctad)*. Por su parte, la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Economico (OCDE) las denomina Empresas
Multinacionales. Para la OCDE las multinacionales son
empresas establecidas en mas de un pais y ligadas de tal
modo que pueden coordinar sus actividades de diversas
formas. Aunque una o varias de estas entidades puedan
ser capaces de ejercer una influencia significativa sobre
las actividades de las demas, su grado de autonomia
en el seno de la empresa puede variar ampliamente de
una empresa multinacional a otra. Pueden ser de capital
privado, publico o mixto*'. El Departamento de Comercio
de los EEUU considera como empresas multinacionales

40 Para el trabajo original se consultaron los Informes Anuales de Inversiones de la Unctad
de 1992, 1995, 1997, 2000, 2001, 2002, 2003 dedicados especialmente a las Empresas
Transnacionales. Desde la primera mitad de los afios 70 la ONU viene estudiando las ETN.
La ejecucion del Programa de Empresas Transnacionales corri6 a cargo, primero, del Centro
de las Naciones Unidas sobre las ETN (1975-1992) y, después, de la Division de Empresas
Transnacionales y Gestion del Departamento de Desarrollo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas (1992-1993). En 1993 el Programa se transfiri6 a la Unctad.

4l Para efecto de esta investigacion hemos acogido la denominacion de la Unctad.
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aquellas que realizan inversion directa en un tercer pais,
en los sectores extractivos, agricultura, industria, servicioy
finanzas, excluyendo las inversiones de cartera o portafolio
(Walter y Blake 1992).

El economista Enrique Viloria Vera (1998), luego de
explicar la evolucion de la internacionalizacion desde
1860 a 1990, parte de la premisa de que las ETN, a las que
también llama Empresas Globales, han devenido, gracias
a sus inversiones directas en el exterior, en lo que tras la
[l Guerra Mundial se conoce como ETN. El periodo 1970
— 1971 es para Viloria Vera el de la multinacionalizacion.

...se caracteriza entonces por el surgimiento de un
tipo especial deempresas: las multinacionales, alas que
podemos definir como “una casa matriz que instala,
al momento de invertir de manera directa, filiales en
varios paises diseminados geograficamente y cuyas
actividades paralelas son planificadas y controladas
por la casa matriz dentro de una perspectiva global”
(Viloria 1998:116).

Chudnovsky, Kosacoffy Lopez (1999), hacen el siguiente
razonamiento sobre las ETN:

En la literatura recibida no hay un consenso sobre
cuando una firma se convierte, en su proceso de
internacionalizacion, en una ET. Dos de los mas completos
surveys recientes sobre el tema (Caves, 1996; Dunning,
1993) emplean la mas amplia definicion posible (ET es
cualquier firma que controla establecimientos productivos
al menos en dos paises). Sin embargo, en una buena parte
de la literatura sobre el tema se han propuesto definiciones
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mas estrechas. Por ejemplo en los ahos ochenta el Harvard
Business School’s Multinacional Enterprise Project
considera que las firmas deberian tener subsidiarias en
seis 0 mas paises para calificar como ET (Jenkins, 1986)*.

La conceptualizacion del economista venezolano
Domingo Maza Zavala se aproxima a lo que venimos
relacionando. Maza Zavala (La__mecanica de la
dependencia, citado por Edna Esteves)** usa los nombres
de corporaciones multinacionales o supranacionales:

Las corporaciones multinacionales o supranacionales
son gigantescas combinaciones verticales y horizontales
de recursos y negocios con radio de accion simultaneo
en numerosos paises, dominio tecnologico, financiero
y de mercancia, maximos indices de concentracion de
capital, produccion, ventas e inversiones, y ante las cuales
las categorias de independencia y soberania nacional se

hacen relativas y hasta subsidiarias (Maza Z, citado por
Edna Esteves, 1998: 112-113).

Las ETN: Caracteristicas

He aqui algunas caracteristicas de acuerdo a las
operaciones de las ETN: produccion, distribucion y otras
actividades a traves de sus filiales en distintos paises.

Tamames (2002) resume las caracteristicas clasicas de
l[as ETN asi:

42 Chudnovsky, Daniel; Bernando Kosacoff y Andrés Lopez (1999). Las multinacionales
latinoamericanas: sus estrategias en un mundo globalizado. EFE. Argentina. P4g.80.

43 Esteves (1998). Globalizaci6n, transnacionales e integracion.
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1. Multiplicidad de centros de produccion. Las empresas
disponen de unidades de produccion en un cierto nUmero
de paises. Ninguna de las plantas es decisiva para la
produccion final.

2. Posicion fuerte en el mercado de sus productos. El
caracter multiplantay multiproducto tiene como objetivo la
penetracion en los diversos mercados, el aprovechamiento
de la mano de obra barata, la minimizacion de costos
de transporte, la optimizacion del uso de tecnologia, el
aprovechamiento de las fuentes financieras locales y la
busqueda de materia prima al menor costo. Multiplanta
consiste en la produccion de partes, piezas u otros
componentes en plantas e instalaciones productivas por
empresas cuya tendencia es la de multiplicar el nUmero
de plantas similares en lugar del crecimiento de cada
planta. Multiproducto se refiere a la produccion de bienes
y servicios dispares por planta y no a una sola linea de
produccion. A esto Ultimo se le llama conglomeracion.
Asi, existen grupos de empresas que fabrican generalmente
productos muchas veces no relacionados entre si.

3. Empleo sistematico de técnicas avanzadas en
tecnologia, organizacion industrial, direccion de personal,
mercadeo, distribucion y publicidad. Esta estrategia se
adapta al maximo al rendimiento de cada pais, pero con
parametros globales.

La expansion de las transnacionales se ha apoyado en
el uso de los avances en la comunicacion electronica y
la telematica, lo cual le permite ampliar su cobertura de
informacion, segmentar su proceso productivo, transferir
disenos con la rapidez de la instantaneidad (o también en
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tiempo real). Por otro lado, el sector de las comunicaciones
y sus servicios derivados esta controlado por los elementos
que contribuyen a reforzar el factor demostracion vy
consumo.

4. Politica de colocacion de sus activos liquidos en
valores industriales y otros activos financieros en el ambito
internacional.

5. Fuerte inversion en investigacion y desarrollo (1&D)
y su aplicacion en la casa matriz que se traslada a sus
filiales a fin de garantizar la competitividad local. Esta
situacion se produce en los paises de la triada, mas no en
los paises en via de desarrollo, donde practicamente las
filiales se dedican al ensamblaje y la comercializacion de
los productos finales en determinados mercados.

Estrategias de las ETN

Ademas de los factores determinantes de la IED
como lo son la variacion del PIB, el indice de precios al
consumidor, el ahorro interno bruto, las importaciones, las
exportaciones y las reservas internacionales (de acuerdo a
la CEPAL), existen varias estrategias de las ETN:

—De acuerdo a la estructura,

—a los motivos,

—a la clasificacion de Dunning y de la CEPAL y
—a las estrategias fusiones y adquisiciones.

De acuerdo a la estructura:
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La estructura comprende tres planos de accion (Esteves,
1998): el estratégico, el de coordinacion y el operativo.

—Plano estratégico: Lo propone la empresa matriz que
es el centro del poder. En la empresa matriz se toman las
decisiones financieras, administrativas y de planificacion
de sus filiales. Aqui se ejerce el control de la tecnologia.
El centro esta localizado en el pais de origen de la
empresa. La casa matriz mantiene como un monopolio
la propiedad y el control sobre el capital, las materias
primas, la tecnologia y los precios, el mercado y el proceso
productivo en general.

—Plano de coordinacion: Sitio donde se concentran
geograficamente las actividades, puede ser un pais
desarrollado o en via de desarrollo. El proposito es
garantizar la administracion regional de la produccion
global. El papel gerencial en los paises en via de desarrollo
vino decayendo a medida que avanzaba la tecnologia en
pro de las comunicaciones.

—Plano Operativo: Las filiales. Sigue la linea de la
nueva division internacional del trabajo. Aqui se realizan
las actividades productivas y de servicios (comunes),
diseminadas en todo el ambito mundial. Las actividades
se pueden descentralizar en tantas divisiones como lineas
de produccion sean necesarias de acuerdo a la politica
establecida en el Plano estratégico. Las filiales y subsidiarias
tienen autonomia tactica, pueden estar dirigidas por
nacionales. Deciden el funcionamiento de la empresa,
el proceso productivo, los aspectos administrativos, la
seleccion de proveedores, la introduccion de tecnologia y
los procedimientos administrativos.
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De acuerdo a los motivos

La siguiente clasificacion, citada por Luis F. Lorejon
(2001), es la realizada por Charles Alibert Michalet en la
década de los ochenta. Segln los motivos que impulsen
a las empresas a llevar a cabo inversiones directas en el
exterior y seglin sea su logica de funcionamiento, el autor
deduce cuatro estrategias, a saber:

—Estrategia de aprovisionamiento: Es la estrategia
mas comn de las ETN especializadas en actividades
primarias. En su origen buscaban un acceso
privilegiado y regular a determinadas materias primas.
En la actualidad se enfocan mas en la comercializacion
de los productos basicos en los que se basa su
actividad. Ha venido decayendo su preponderancia,
mas se mantiene en sectores como el petrolero y la
agricultura.

—Estrategia de produccion: El objetivo de una
ETN que adopta esta estrategia es extraer el mayor
rendimiento posible de los bajos niveles salariales que
existen en determinados paises y de las economias
de escala que pueden surgir con la especializacion
de las filiales. Las filiales denominadas suelen estar
vinculadas a través de una formula de integracion
vertical.

—Estrategia de mercado: Se trata de aprovechar todas
las posibilidades que ofrecen los mercados en los que
se localizan sus filiales. Sustituye las exportaciones por
la produccion elaborada por las filiales. Se vinculan
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por una integracion horizontal. El autor considera esta
estrategia como la mas importante en la actualidad,
dada la gran trascendencia que tiene para muchas
empresas transnacionales.

—Estrategia Tecnofinanciera: Es la estrategia de
aparicion mas reciente. Las filiales estan vinculadas
a través de un esquema de integracion diversificada,
que comprende la venta de licencias, la franquicia,
[a subcontratacion o los contratos de suministro,
que practicamente hacen desaparecer las fronteras
de la multinacional. En este tipo coexisten empresas
industriales y grupos financieros y firmas dedicadas a
la comercializacion.

Clasificacion de Dunning

Una de las clasificaciones de estrategias de las ETN
mas aceptada es la de John Dunning (en 1981 y 1998)*,
basada en el “paradigma ecléctico”. En &l demuestra que
la relacion entre la inversion directa de un pais, en la doble
vertiente hacia y desde el exterior, y su estructura productiva
es dinamica e interactiva, en el sentido de que la inversion
directa esta influida por la estructura de la economia 'y, a su
vez, afecta al desarrollo. En este sentido, muestra el “camino
de desarrollo de la inversion” (IED) empleando como

44 John H. Dunning, es una de las autoridades académicas en materia de IED. Actualmente es
Asesor Econémico de la Unctad en IED y fue el asesor general de la redaccion del Informe de
2003.

45 . P _— . . . . .
Bajo la teoria ecléctica, las empresas realizan inversiones internacionales por razones

funcionales y organizacionales, es decir, las razones no son estrictamente financieras. La Teoria
fue formulada por Bjérkman, en su obra Foreign Direct Investments.
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base de su analisis el paradigma ecléctico. De acuerdo a
Dunning, las ETN, operan de la siguiente manera: Resource
seeking (bUsqueda de recursos); market seeking (busqueda
de mercados); efficiency seeking (blsqueda de eficiencia)
y strategic asset seeking (estrategia para la busqueda de
activos).

Existe coincidencia con la clasificacion que hace el
Centro de Informacion de la Unidad de Inversiones y
Estrategias Empresariales de la Division de Desarrollo
Productivo y Empresarial de la CEPAL (2001), que clasifica
las estrategias de las ETN para América Latina y el Caribe
en: blsqueda de eficiencia global, busqueda de materia
prima y blUsqueda de acceso al mercado nacional vy
regional. La clasificacion de la CEPAL la ampliaremos en
el punto 4 de este capitulo.

—Resource seeking (busqueda de recursos):
Inversiones orientadas a explotar recursos naturales o
mano de obra no calificada, cuya disponibilidad es
la principal ventaja de localizacion que ofrece el pais
receptor. Estas inversiones se orientan primeramente a
la exportacion.

—Market seeking (bsqueda de mercados): Dirigida
a explorar el mercado domeéstico del pais receptor
y el de los paises cercanos. El tamaho y la tasa de
crecimiento del mercado, la existencia de barreras
fisicas y/o de altos costos de transporte, las estrategias
de industrializacion del pais receptor son factores que
inciden decisivamente.
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—Efficiency seeking (busqueda de eficiencia): Sigue
normalmente a la blsqueda de mercados con la
intencion de racionalizar la produccion para explotar
economias de especializacion y de ambito. Los
procesos de integracion favorecen estas estrategias.
También les son favorables los avances tecnologicos.

—Strategic asset seeking (estrategia para la busqueda
de activos): Tiene como fin adquirir recursos vy
capacidades que contribuyan al crecimiento de las
capacidades competitivas en los mercados regionales o
globales. Los activos buscados van desde capacidades
de innovacion y estructurales organizacionales hasta el
acceso a canales de distribucion o el logro de un mejor
conocimiento de las necesidades de los consumidores
en los mercados con los cuales no estan familiarizados
(Dunning, 1976).

Las fusiones y las adquisiciones

Esta es una categoria de estrategia de la ETN utilizada
por la Unctad con el nombre de Fusiones y Adquisiciones
Transfronterizas (FAS). Las fusiones de empresas son una
modalidad del proceso de concentracion y centralizacion
global que se intensifica en época de crisis (Esteves,
1998). Las fusiones son también parte de la competencia
transnacional. Estas operaciones significan enormes cifras
de capital. A veces la modalidad es la adquisicion de una
empresa por otra, o reflotamiento de una empresa quebrada
porunadel mismoramo. La Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT 2001) como una razon para justificar las FAS
afirma que se deben a que las empresas necesitan mayores
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dimensiones para hacer frente a los costos crecientes de
la tecnologia de la informacion y de procesamiento con
bases de ingresos mas amplias; estas operaciones se dan
comunmente entre empresas medianas con el objetivo
de aprovechar sinergias y economias de escala, para
hacer frente a la alta competencia. Otras motivaciones
son la disminucion de riesgos, oportunidades financieras
y obtener beneficios personales. En conclusion, las FAS
son respuestas estratégicas de las ETN para defender y
aumentar su competitividad en un entorno cambiante.

La estrategia de fusion y adquisicion ha tenido varias
olas a lo largo de la historia. Para 1999, la Unctad
contabilizo 24 mil FAS, por un valor de 2,3 billones de
dolares americanos. El ritmo de crecimiento en la década
de 80-90 fue de 42%. Las FAS contintian siendo el principal
estimulo de las IED, y siguen concentrandose en los paises
desarrollados. En 1990, representaron 152 mil millones
de dolares de un total mundial de 209 mil millones. Para
1999, la cifra paso a 720 sobre 865. Es decir, 83% de las
entradas de IED fueron por concepto de FAS.

EEUU fue el principal espacio para las operaciones
de FAS que se realizaron en 1999, y se convirtio asi en
el primer receptor de IED (como pais) con una cantidad
de 276.000 millones de dolares, casi la tercera parte
del total mundial. La Union Europea (primer receptor y
emisor como grupo de integracion) y Japon siguen en esta
clasificacion (Unctad, Informe 2000).

Una pregunta comin es: ;Cual operacion se realiza
mas: la de fusiones o la de adquisiciones? Al respecto, el
Informe 2000 de la Unctad indica que menos del 3% del
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total de FAS transfronterizas son clasificadas oficialmente
como fusiones (aunque muchas de ellas lo sean solo de
nombre), y el resto son adquisiciones. Por otra parte, las
adquisiciones del 100% del capital suman las dos terceras
partes del nimero total de adquisiciones transfronterizas.
Las adquisiciones minoritarias (10 a 49% del capital)
representan alrededor de una tercera parte de las
adquisiciones transfronterizas en los paises en desarrollo,
en comparacion con menos de una quinta parte en los
paises desarrollados. En cuanto a la clasificacion de las
FAS transfronterizas, la Unctad lo hace funcionalmente
como horizontales (entre empresas del mismo sector),
verticales (FAS entre empresas clientes y proveedoras o
entre empresas compradorasy vendedoras) o heterogéneas
(entre empresas de sectores sin relacion alguna entre
ellas).

Los flujos de IED en los paises desarrollados

Si intentamos una sintesis, la globalizacion es parte
de la evolucion de la interdependencia capitalista, en la
cual se observa un crecimiento acelerado de la actividad
economica internacional (comercio, finanzas, inversiones,
incluso por encima de la produccion) que traspasa las
fronteras regionales y naciones definidas politicamente. La
globalizacion se expresa en el incremento del movimiento
de bienes y servicios y es motivada por las acciones de
actores economicos, entre los que destacan principalmente
las ETN. En palabras sencillas, sin transnacionales no
habria globalizacion.

La importancia de las ETN reside particularmente,
reiteramos, en ser el motor principalisimo de la IED.
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Los autores Krugman y Obstfeld (1994) relacionan
directamente la IED con las transnacionales, al entender
aquella como “los flujos internacionales de capital en
los que la empresa de un pais crea o amplia una filial
en otro pais”. Aliber (1975%) también encuentra una
estrecha relacion entre [ED y ETN; para él “las inversiones
directas internacionales reflejan el hecho que en los paises
receptores de la inversion, los flujos generados por una
empresa o actividad economica especifica se capitalizan
a tasas superiores que las utilizadas en el pais donde esta
ubicado el inversor”.

En los informes de la Unctad sobre los flujos de IED se
aprecia y respalda esta doble afirmacion: las ETN son el
motor de la globalizacion y las inversionistas extranjeras
por excelencia. El motor de la expansion mundial de las
corrientes de inversiones son las operaciones de las mas
de 60.000 ETN, con mas de 800.000 filiales en el mundo
(Unctad, 2001). Las operaciones de las ETN constituyen
un elemento esencial de la globalizacion.

Ahorabien, a escala mundial la mayor parte de los flujos
I[ED no solo son emitidos, sino también recibidos por los
paises desarrollados (Japon aparece como la excepcion
mas notable en este sentido). Esto implica que, en general,
la IED es un fenomeno de doble via para los paises
avanzados. Al ser las ETN inversoras internacionales por
excelencia la mayoria de ellas esta ubicada en la llamada
triada economica: EEUU, Japon y la Union Europea. Los
Paises Desarrollados son el destino de mas de las tres
cuartas partes de las entradas mundiales de las inversiones.

46 Citado por Lorejon, 2001.
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La Triada acapard en el aho 2000 el 71% de las entradas
mundiales y el 82% de las salidas de IED. La explicacion
a la atraccion de las IED se apoya en una premisa muy
sencilla: a mayor ingreso economico de un pais mayores
seran las I[ED que reciban. Los indicadores economicos
son los principios basicos tanto para la movilidad de la
I[ED como de los empréstitos internacionales.

No obstante, el crecimiento de la IED en la Triada es
debido al aumento del nimero de fusiones y adquisiciones
que se vienen efectuando en estos paises. Dentro del grupo
de la Triada, la UE gano terreno a la vez como receptora y
como fuente de IED (primer grupo receptor mundial con
617.000 millones de dolares). Alemania paso a ser, por
primera vez, el mayor pais receptor de IED en Europa. El
Reino Unido volvio a ser por segundo ano consecutivo la
principal fuente de inversiones extranjeras directas de todo
el mundo. El mayor receptor mundial, como pais, es los
EEUU con unas entradas de 281.000 millones de dolares.
En cuanto a Japon, vio disminuir en el aho 2000 sus
entradas, que alcanzaron los 8.000 millones de dolares, en
un 36% en comparacion con el aho 1999. Japon tiene una
politica de atraccion de las inversiones; sin embargo, su
prolongada crisis economica las ha ahuyentado, mientras
que sus salidas de IED repuntaron y subieron a los 33.000
millones de dolares, la cifra mas alta en diez anhos. Esta es
una manera de reducir el superavit en la cuenta corriente
de ese pais que ha afectado su comercio y su consumo
interno.

Ahora bien, el informe Unctad 2003 registra que las
corrientes mundiales de IED volvieron a disminuir en 2002
en un contexto de crecimiento economico débil. El Informe
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2003 indica que las entradas mundiales de IED bajaron
en 2002 en 20% y llegaron a una cifra total de 651.000
millones de $, la mas baja desde 1998. Esto es reflejo de
baja de la entrada de IED en 108 economias de un total
de 195. La Unctad sehala como causas principales de las
caidas el lento crecimiento economico en la mayoria de
los paises del mundo sumido en nuevas crisis politicas, las
crisis bursatiles y la disminucion del valor de las fusiones
y adquisiciones.

El 90%, aproximadamente, de las 100 mayores ETN
no financieras del mundo por la cifra de sus activos en el
extranjero tienen su sede en la Triada. Mas de la mitad de
dichas empresas pertenecen a las industrias del material
eléctrico y electronico, el automovil y la exploracion y
distribucion de petroleo (CEPAL, 2001).

En las entradas y salidas de IED, se observa el favoritismo
que ha tenido la Union Europea y la Europa Occidental
en su conjunto. En el periodo reflejado en el cuadro para
la entrada de IED, un 62,97% de las IED de los paises
desarrollados se dirigen a esa region, 27,96% a Japon y
0,81% va a los EEUU.

En cuanto a las FAS, en los paises desarrollados se
realizaron del 90 % al 95% de las operaciones de compra
venta (OIT, 2001). De las 20 principales ETN de la Triada
la UE tiene 15 empresas en ranking, las 6 de EEUU las
superan ampliamente en activos.
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Cuadro No. 8
Las 30 economias mayores receptoras de
IED del Mundo, 2002
(En miles de millones dolares)

Pais Monto Pais Monto
Luxemburgo 126 Meéxico 14
China 53 Suecia 11
Francia 52 Japon 9
Alemania 38 Rep Checa 9
EEUU 39 Suiza 9
Paises Bajos 29 Finlandia 9
Reino Unido 25 Bermudas 9
Espaha 25 Singapur 8
Canada 21 Dinamarca 6
Irlanda 21 Portugal 4
Bélgica 19 Polonia 4
Brasil 18 Eslovaquia 4
Italia 15 Malasia 3
Australia 14 India 3
Hong Kong - China 14 Islas Caiman 3

Fuente: Elaboracion propia basada en Unctad, 2003.

De las 30 economias receptoras de IED del mundo
China (con Hong Kong), Brasil, Republica Checa,
Bermudas, Singapur, Polonia, Eslovaquia, Malasia, India e
Islas Caiman no pertenecen a la OCDE, lo cual representa
128 mil millones de $, versus 564 millardos captados por
los paises OCDE; de éstos, 12 paises son miembros del
mecanismo de integracion Union Europea y 3 del NAFTA
(México, Canada y EEUU). De los paises no OCDE (en
via de desarrollo) [lama la atencion la ubicacion de China
con 53 millardos de $, representando casi el 50% de su
grupo. Brasil es el Unico pafs suramericano y miembro del
Mercosur que figura en este ranking.
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Cuadro No. 9
Flujos de IED en los paises desarrollados 1990-1999
(miles de millones de dolares)

Paises desarrollados % Mundial Total Mundial

1990 164 81,18 202

1991 109 69,87 156
1992 105 62,13 169
1993 133 59,9 222

1994 145 56,42 257
1995 203 61,32 331

1996 220 57,1 385
1997 271 56,69 478
1998 483 69,69 693
1999 830 77,2 1075

Fuente: Elaboracion propia basada en Unctad, 2001.

En el Cuadro No. 9 se aprecia que los paises
desarrollados (OCDE) captan mas de dos tercios de la
I[ED mundial; asi, en 1990, atraen el 81,18% que decae a
61,32% en 1995, aunque cierra en alza para el aho 1999
con 77,2%. A la luz del Cuadro No. 9, se deduce que
las principales ETN, a su vez los principales inversionistas
se encuentran en los paises desarrollados, por lo cual los
grandes flujos de IED se mueven en el espacio geografico
de los paises desarrollados.

Desglosando datos de la Unctad, el acuerdo de
integracion Union Europea, en fase de union economica,
es el mayor receptor de inversiones de los paises
desarrollados y, por consiguiente, del mundo con 76,6
millardos de $ (55,5%) en el promedio anual 1989-1994
que se eleva a 633 millardos de $ (62,9%) en el 2000.
Le siguen EEUU (miembro del NAFTA) con 22,62% en el
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periodo 1989-1994 que sube solo 5 puntos para el aho
2000 (27,96). En tercer lugar, el otro miembro de la triada,
Japon (que no pertenece a ninglin acuerdo de integracion),
muy lejos, con solo 0,72% en el periodo 1989-1994 y un
infimo 0,79, en el 2000.

En cuanto a la salida de IED, la Union Europea
mantiene un porcentaje similar a las entradas, es decir,
es el primer gran inversionista mundial con 74% en el
aho 2000; EEUU desciende como inversionista de 14%
en el periodo 1989-1994 a un raquitico 1,3% en el aho
2000. Por su parte, Japon tuvo un comportamiento inverso
a su comportamiento como receptor, tuvo un 24,13%
en el periodo 1989-1994, convirtiendose en el segundo
inversionista de la triada, con un descenso en el 2000, por
el cual baja a 4%.

En conjunto, Europa Occidental representa un 80 %
de las entradas y salidas de inversion. Ello indica una alta
actividad economica intrarregional, lo cual puede estar
posibilitado por la integracion economica en fase de union
econdomica de la Union Europea.

Como se expreso arriba, las fusiones y adquisiciones
representaron la mayor fuente IED de 1990 a 1999 —por
ejemplo en 1998, representaron el 90% de IED de los
paises desarrollados y en 1999, el 78 %. Quiere decir
que de las estrategias arriba expuestas, la FAS fue la mas
utilizada durante el periodo 1990-2002. Observemos el
comportamiento en los paises desarrollados.
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Cuadro No. 10
FAS: Ventas y compras en paises desarrollados 1990-1999
(miles de millones de dolares)

Region Pais
Paises Union ,
Desarrollados | Europea EE UU Japon

1990 134,2 62,1 54,7 0,1

e 1995 164,6 75,1 53,2 0,5
"q':'; 1997 234,7 114,6 81,7 3,1

> 1998 445,1 187,9 209,5 4
1999 644,6 344,5 233 15,9

- 1990 143,2 86,5 27,6 14
s 1995 173,7 81,4 57,3 3,9
g' 1997 272 142,1 80,9 2,7
8 1998 511,1 284,4 137,4 1,3
1999 677,3 497,7 112,4 9,8

Fuente: Unctad, 2000.

En el cuadro No. 10, se corrobora la deduccion anterior.
La Union Europea lidera tanto las ventas (53% en 1999)
como las compras de las FAS (73% en 1999), seguida muy
de lejos por EEUU y Japon.
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LOS FLUJOS DE IED EN LOS PAISES
EN VIiAS DE DESARROLLO

El analisis de la direccion de IED nos permite deducir la
participacion de las ETN en los paises en vias de desarrollo
(PVD). En el punto anterior hemos visto la ventaja numérica
de los paises desarrollados en este aspecto.

Los PVD como un todo recibieron un total estimado de
casi 190.000 millones de dolares de inversiones directas
en 2000, un monto equivalente al de 1999. Asi, en 2000
el mundo en desarrollo continud su disminucion relativa
como receptor de IED de los Gltimos anos: los flujos de
IED al conjunto de los paises en desarrollo disminuyeron su
participacion de una tercera parte del total global en 1995
a menos de una quinta parte en 2000, y ya desde 1997
pusieron fin a la esperanza de que los paises en desarrollo
cerraran labrecha existente entre las inversiones que reciben
y las que perciben los paises desarrollados.

Dentro del mundo en desarrollo hay diferencias notables.
En un extremo se encuentra el caso del continente africano
y de los paises en desarrollo recientemente independizados
de Asia Central (ex republicas soviéticas), regiones que, pese
a su gran tamano relativo, estuvieron desconectadas del
proceso de globalizacion via IED en los noventa. En ellos la
inversion extranjera directa es marginal con respecto a los
totales globales, y se concentra en actividades extractivas y
en pocos paises. Los paises del Sur, Este y Sudeste de Asia en
desarrollo y los paises de América Latina concentraron en
conjunto casi el 95% de los flujos de IED hacia las regiones
en desarrollo como un todo en el aho 2000. Sin embargo,
la tendencia desde 1995 es hacia la baja en América Latina.
En el 1999, el crecimiento registrado se debio a las tres
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grandes adquisiciones realizadas en la region (Unctad,
2000, 2001).

Las entradas de IED en América del Sur se han dirigido
principalmente a los sectores primarios (“estrategia
de aprovisionamiento”) y de servicios (“estrategia
tecnofinanciera”).

La Unctad reporta que en el Asia en desarrollo, las
entradas de IED alcanzaron una cifra de 143.000 millones
de dolares en el 2000. El aumento mayor se produjo en el
Asia oriental; en Hong Kong (China), la IED sumbd 64.000
millones de dolares, con lo que Hong Kong paso a ser el
principal receptor de IED de Asia y también del conjunto de
los paises en desarrollo. Este repunte se explica por varias
razones. En primer lugar, es resultado de la recuperacion de
las crisis economicas como la de 1997. En segundo lugar,
las que planeaban hacer inversiones en la China continental
han estado “aparcando” fondos en Hong Kong (China), en
prevision de la esperada entrada de China en la OMC. En
tercer lugar, el incremento se debi6 a una gran operacion de
fusion transfronteriza en el sector de las telecomunicaciones,
que por si sola represento casi la tercera parte de las entradas
totales de IED en el territorio. En cuarto lugar, ha habido un
mayor movimiento de ida y vuelta de capitales que entran
y salen de Hong Kong (China).

Sobre las entradas de IED, indican en qué medida
los paises receptores se van integrando en la economia
internacional en vias de mundializacion. También indica
indirectamente como se reparten los beneficios de las
I[ED. Las salidas de IED muestran qué paises controlan la
distribucion mundial de estas inversiones. Las primeras 50
ETN de los paises en desarrollo tienen su domicilio social
en 13 nuevas economias industriales de Asia y Ameérica
Latina, asi como en Sudafrica.
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Ha habido un crecimiento en el periodo 1980-1985
al 1992-1997, segun Chudnovski y Lopez (1999). En esta
tendencia, la mayor influencia, al igual que en los paises
desarrollados, ha sido de las FAS.

En los Gltimos diez ahos los servicios han adquirido mas
importancia en la produccion por la liberacion de este
sector. En 1999 el sector de los servicios sumaba mas de la
mitad del monto acumulado total de las entradas de IED en
los paises desarrollados y alrededor de un tercio del monto
acumulado de esas entradas en los paises en desarrollo. Las
principales 50 ETN de los PVD se dedican principalmente
a la construccion, a la fabricacion de alimentos y bebidas y
a actividades diversificadas (CEPAL, 2001).

Existe una brecha entre los paises desarrollados y los
continentes del Sur en la entrada y salida de IED. En el
periodo 1989-1994 las entradas representaron el 30% del
total mundial y en el 2000, apenas el 18%. En cuanto a
salida, es sencillo suponer que los PVD apenas aportan.
Por ejemplo, para el aho 2000, las salidas de los PVD se
ubicaron en un bajo 8,5%.

Sin embargo, en la situacion de los PVD, encontramos
diferencias enlosflujos, las cuales responden a las estrategias
de ETN. La region mas beneficiada es el Asia — Pacifico
(promedian mas del 60% de las entradas de IED), y dentro
de ella el Asia Meridional oriental y sudoriental, zona en
la cual se encuentra ubicada la pujante China. Asi mismo,
las salidas de IED del Asia y el Pacifico son mayormente
intrarregionales. América Latina es la segunda region que
registra un ascenso en la década (ver punto siguiente de
este capitulo).

El Informe sobre Inversiones en el mundo 2000 de
la Unctad, al referirse al tamano de las ETN, refleja la
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magnitud de la brecha inversionista entre los paises
desarrollados y paises en via de desarrollo:

Las primeras 50 ETN de los paises en desarrollo -de
las cuales las mayores son comparables por su tamaho
a las mas pequehas de las 100 ETN mas grandes
del mundo- tienen su domicilio social en 13 nuevas
economias industriales de Asia y Ameérica Latina,
asi como en Sudafrica (...). Esas 50 ETN se dedican
principalmente a la construccion, a la fabricacion
de alimentos y bebidas y a actividades diversificadas
(Unctad, 2001: 10).

Por su parte, la CEPAL (1997) caracteriza la situacion de

la siguiente manera:
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Un nuevo aspecto del proceso de globalizacion es la
progresiva orientacion de los flujos internacionales de
IED hacia los paises en desarrollo, cuya participacion
en los totales anuales a nivel mundial aumento de
14.9% en 1990 a 37.8% en 1996. Entre 1991 y 1996,
el mundo en desarrollo recibio mas de 82.000 millones
de dolares anuales de IED (133.000 millones en 1996),
concentrados principalmente en los paises en desarrollo
de Asia (63%) y en América Latina y el Caribe (31%).
Durante este periodo, buena parte de ese aumento
correspondio a China. No obstante, a pesar de los
avances en la diversificacion geografica de las corrientes
de IED dirigidas a estos paises, el grueso de estos ingresos
de capital alin se concentra en unas pocas economias
receptoras: las 10 principales absorben mas de 75% del
total anual (CEPAL 1997: 37).



Ese 37,7% se redujo a menos de 18% en el 2000 (50%
de reduccion en 5 ahos), decrecimiento que afectd a todas
las regiones.

LA IED EN AMERICA LATINA

La CEPAL realiza para Ameérica Latina y el Caribe un
informe anual de las inversiones en la region. Ameérica
Latina es la segunda zona de los PVD en entrada de IED.
Esta seccion se apoya en los datos, sintesis y conclusiones
de los Informes CEPAL 1997 (el primero que aborda
especialmente el papel de las ETN en la region) y 2002.
Este analisis nos permitira situar al Mercosur dentro del
panorama de la [ED en América Latina y el Caribe, en
cuanto a las estrategias de las ETN, los flujos de la [ED y la
situacion de la region en el periodo en estudio.

Reformas estructurales e IED en Ameérica Latina:

Tal como expresaramos anteriormente, el comercio
internacional y la integracion econdomica entre los ahos
1990-2001, estuvieron enmarcados en el proceso de
reformas estructurales recomendadas por el Consenso
de Washington. Moguillansky y Bielschwsky (2000:166)
consideran que “las inversiones han sido afectadas
positivamente por el mejoramiento de las condiciones
macroeconomicas y por reacciones transitorias de los
agentes que tienden a favorecerlas”. Esta vision puede
certificarse a la luz de las cifras reflejadas en el periodo
y por el reposicionamiento estratégico de las ETN en la
region orientadas principalmente, como en el resto del
mundo, por las fusiones y adquisiciones.
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Mientras a lo largo de las décadas de 1970 y 1980
la inversion extranjera directa abandono la region,
en la década de 1990 ha habido una tendencia
ascendente en su ingreso, cuyo apice es el cimulo de
fusiones y adquisiciones de empresas por parte de las
transnacionales. La estabilizacion de la macroecomia
latinoamericana, asi como la liberalizacion vy
desregulacion de mercados, ha atraido estos capitales.
La pregunta que surge es si este movimiento conlleva
un nuevo ciclo de inversiones, en nuevos sectores y
nuevas areas de negocios (Moguillansky y Bielschwsky,
2000:168-69).

La cita contiene ya el principal problema ocasionado
por la FAS: mientras estas operaciones se realizan, el flujo
de IED aumenta, como resultado de las privatizaciones;
una vez finalizadas la estadistica desciende al igual que
los indicadores macroeconomicos del pais receptor al no
ser el desempeno posreforma lo necesariamente suficiente
y perdurable para sostener el crecimiento economico de
los paises receptores.

Son pocos los paises en que la inversion ha crecido
en el conjunto de los sectores de bienes exportables,
mientras que en el interior de estos el capital se ha
dirigido a los sectores exportadores primarios, cuya
extremavolatilidad depreciosacenttialavulnerabilidad
economica (Moguillansky y Bielschwsky, 2000:169).

La propia CEPAL expresa en su informe 2002 que
concluida la oleada de FAS en América Latina y el Caribe,
y debido al descenso de la IED a escala mundial, la region
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ofrece pocas posibilidades para la estrategia de las FAS
a partir del 2003 por lo que es necesaria una “nueva
inversion”. Sin embargo, la region conserva el segundo
lugar en entradas de IED.

Para concluir este punto, es importante aclarar que en
Ameérica Latina, el tratamiento de las IED tiene algunas
diferencias con el resto del mundo, particularmente en lo
juridico. En el Cuadro No 11, se muestra el porcentaje
a partir del cual consideran algunos paises miembros de
la ALADI para que una participacion extranjera pueda
catalogarse de IED (datos hasta el 1996):

Cuadro No. 11
Paises de la ALADI: participacion extranjera minima en
el capital de una empresa para que sea definida como
de inversion directa

México 5%
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii, Venezuela 20%
Paraguay 30%
Brasil y Uruguay 50%
Argentina 10%

Fuente: CEPAL, 1997.

Argentina es el Unico pais que esta en sintonia con el
porcentaje establecido en el FMI para la definicion (mas
de 10% de posicion accionaria), mientras que México esta
por debajo.

EI Mercosur y la Unién Europea. Fracaso o éxito de la Inversién Extranjera Directa / 81



ETN en América Latina y el Caribe

El posicionamiento de los sectores en América Latina
ha sido de acuerdo a la estrategia empleada. Blsqueda de
eficiencia en el sector manufactura, de materias primas en
el sector primario y acceso al mercado mundial en servicios
(CEPAL, 2001).

Después de la tendencia mundial de las fusiones y
adquisiciones, seguida también en la region, las estrategias
utilizadas por las ETN en Ameérica Latina en la tltima década
del siglo XX han sido, de acuerdo a la CEPAL (2002), la
busqueda de eficiencia, de materias primas y acceso a los
mercados (clasificacion de Dunning y la CEPAL).

En el sector primario la estrategia transnacional de
busqueda de materia prima se aplico en los rubros de
petroleo, gas y minerales, en paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela, Chile y Perd.

La buUsqueda de eficiencia se aplico en el sector
manufacturas en la industria automotriz, electronica y
confecciones y se presento principalmente en México y en la
Cuenca del Caribe. Algunos de estos productos, el automotriz
junto con la agroindustria, la industria de alimentos, bebidas,
quimicos y cemento se incluyeron en la estrategia de acceso
a los mercados en Argentina, Brasil, México, Republica
Dominicana, Colombia y Venezuela; esta misma estrategia
abarco los servicios financieros, de telecomunicaciones,
energia eléctrica, distribucion de gas natural y comercio
minorista en la mayor parte de los paises de ALADI y Centro
Ameérica®’.

4 Para mas detalles, véase el Informe CEPAL 2002.
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La siguiente cita, tomada del Informe CEPAL 1997,
refleja la variedad de estrategias utilizadas por la ETN
en Ameérica Latina y el Caribe. La CEPAL reporta que el
mayor crecimiento de las ETN en la region se produjo en
los sectores de servicios y manufacturas.

Las empresas ya establecidas en América Latina
estan reforzando su posicion en la region mediante
la modernizacion, ampliacion y diversificacion de su
capacidad productiva, asi como la adaptacion a las
normas internacionales para poder exportar. Tal es
el caso de Chrysler, Ford, General Motors, Nissan y
Volkswagen en México. Las empresas con una fuerte
posicion en el mercado latinoamericano han realizado
inversiones para defender su participacion de mercado
y responder al aumento de la demanda, especialmente
de autos populares. Esta es la situacion de Fiat,
Ford, General Motors y Volkswagen en Brasil. Ha
aumentado el nimero de empresas que anteriormente
no tenian presencia en la region (o que regresaron a
ella) y ahora buscan nuevos “nichos de mercado”. Asi
ocurre con Chrysler, BMW, Mercedes Benz, Peugeot y
Renault (que ha establecido su segunda fabrica fuera
de Alemania), y algunas firmas de origen asiatico (Asia
Motors, Honda y Hyundai), basicamente en Brasil
(CEPAL 1997: 17).

La diversidad de estrategias durante la década 1990-
2000 indica la creciente importancia dada por las ETN
a Ameérica Latina y los incentivos representados por las
reformas estructurales en la region.
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En cuanto a la incidencia en el comercio exterior, un
estudio de la CEPAL (2002) indica que de las principales
200 empresas exportadoras en América Latina para 1996,
112 eran privadas, 10 estadales y 78 extranjeras, situacion
que cambia completamente en el aho 2000, cuando 98
son extranjeras, 89 privadas y 13 estadales. Esto significo
que el valor de las exportaciones en estas empresas se
elevo de 115.317 millones de dolares en 1996 a 191.813
millones de dolares en 2000 (CEPAL, 2002:41).

Flujos de IED en América Latina

En el Cuadro No 12, se detalla la informacion
suministrada en el Cuadro No 11 sobre Ameérica Latina
dentro de los PVD. Apreciamos que los paises ALADI
captaron un 85% de la IED en el periodo 1995-1999 y de
79,70% en el 2001. Dentro los paises ALADI se encuentran
los miembros del Mercosur: Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay. Brasil y México, también de la ALADI, son los
dos principales receptores de IED de la region.
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Cuadro No. 12
América latina y el Caribe: entradas netas de IED por
subregiones, 1995-2001
(en millones de dolares)

ALADI Centroamferica 'Centros Total
y el Caribe Financieros

1995-1999 | 56 150 4 000 9393 69 544
1995 28 084 2 001 1270 31355

1996 41 741 2 145 8627 52513

g 1997 61 535 4224 7827 73 586
'< 1998 66 764 6215 12 130 85 109
1999 82 627 5416 17113 105 156

2000 70 643 3 885 13 941 88 469

2001 63 705 4 008 11995 79 708

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL, 20024 .

En resumen, en el presente capitulo hemos revisado los
aspectos teoricos de la inversion extranjera directa (IED), que
es efectuada por las empresas trasnacionales. Los flujos de
IED se concentran principalmente en los paises de la Triada
porque ofrecen las mayores posibilidades para el rendimiento
de la inversion internacional. Los paises en desarrollo reciben
menos del 20% de la IED y dentro de ellos también hay
disparidades: Asia es la principal receptora con China a la
cabeza y luego América Latina y el Caribe en cuyos paises
las reformas estructurales promovieron las IED por via de las
fusiones y adquisiciones (FAS).

48 Sobre la base de las cifras proporcionadas por las estadisticas de balanza de pagos del
Fondo Monetario Internacional (FMI) y de entidades nacionales de los paises. Las cifras del
ano 2001 corresponden a estimaciones basadas en la informacion de los bancos centrales de
cada pais. En el caso de los centros financieros, la informacion proviene de la Unctad, que a
su vez la obtiene de los egresos registrados por los paises de la Organizaciéon de Cooperacién
y Desarrollo Econémico (OCDE) hacia los paraisos fiscales. Las cifras presentadas se corrigen
anualmente, de acuerdo con la revision que las propias autoridades gubernamentales realizan
de las estadisticas. A su vez, éstas difieren de aquellas presentadas en el balance preliminar de
las economias de América Latina y el Caribe 2001, publicado por la CEPAL, debido a que en
dicho informe se considera la inversion en la economia declarante, deducida la inversion directa
de residentes en esa economia en el exterior.
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Las FAS fueron en los Gltimos diez ahos del siglo pasado la
principal estrategia de las ETN para su mundializacion.

En el acuerdo de integracion, La Union Europea es la
primera region receptora y emisora de I[ED en el mundo. Otro
tanto sucede en Ameérica Latina donde también un acuerdo
de integracion —la ALADI- es el primer receptor de IED de la
zona.

A lo largo del desarrollo de las paginas anteriores, junto
a los datos y analisis aportados, se ha conformado el marco
conceptual de la presente investigacion contrastandolo con
las estadisticas que proporciona principalmente la Unctad. De
esa manera, se espera haber definido elementos suficientes
para la relacion entre comercio, integracion e IED.

A través del abordaje de los conceptos estudiados y de los
instrumentos que utiliza la OMC como la NMF, se expresa
la dicotomia entre paises desarrollados y paises en via de
desarrollo. La NMF busca garantizar la libertad de comercio
entre los miembros del GATT pero a su vez en el GATT
se consideran las desigualdades economicas entre los dos
grupos de paises mencionados. Esa dualidad economica
queda expresamente reflejada en las entradas y salidas de
IED claramente favorables a los paises desarrollados.

No obstante, se observa que los paises, dentro de los
acuerdos de integracion, parecieran tener mas atractivo para
lalED. Portal motivo, en el proximo capitulo profundizaremos
en el papel de los acuerdos de integracion, su legislacionen el
comportamiento de la IED. La Union Europea y el Mercosur
seran los casosestudiados.

86



Capitulo Il

COMPORTAMIENTO DE LA IED EN LAS UNIONES
ADUANERAS
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FLUJOS DE IED EN EUROPAY EN LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

Hasta el aho 2002, el conjunto constituido por 15 paises
de Europa Occidental integrado de acuerdo a las fases de
la teoria de la integracion, es una union economica que
acttia politicamente bajo el nombre de Union Europea.
Esto significa que el mecanismo congrega en él las
fases anteriores de zona de preferencias arancelarias,
union aduanera y mercado comin y se suman ahora los
elementos de una union economica. “El tercer grupo
de organizaciones europeas esta formado por la Union
Europea, constituida a su vez por la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero, la Comunidad Europea de la
Energia y del Acero y la Comunidad Economica Europea”
(Dieter Borchardt, 1999: 7).

La figura de la Comunidad Europea continlia siendo
la persona juridica del marco integracionista, ahora con
mayores potestades ante la cesion de soberania que hacen
ante ella los paises miembros de la union.

Los dos grupos restantes de organizaciones europeas,
que califican como de cooperacion, son el Consejo de
Europa (1949) y el constituido por la Organizacion
Economica de Cooperacion (OECE -1948-, convertida en
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico
en 1960), la Union Europea Occidental (1954) y la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
todas ellas surgidas luego de la posguerra.

A proposito de estas organizaciones, la OECE
representa la génesis de la integracion europea. A través
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de ella se produjo el principal gran flujo de inversiones
internacionales desde Estados Unidos a Europa Occidental
con lo cual se encauzo el crecimiento de capital fijo que
sostendria el crecimiento economico sostenido de Europa
Occidental y la posibilidad de una integracion econdmica
exitosa.

En su conjunto, los esfuerzos de integracion
europeos de la posguerracomponen un cuadro confuso,
formado por numerosas organizaciones complicadas
y escasamente transparentes. Asi, coexisten sin
relacion juridica entre ellas, la OCDE (Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economicos), la UEO
(Union Europea Occidental), la OTAN. Asi, no es
casualidad que la primera organizacion europea
de la posguerra, la OECE (Organizacion Europea de
Cooperacion Economica), fundada en el aho 1948,
se remonte a una iniciativa de los Estados Unidos. Su
Ministro de Asuntos Exteriores de la época, George
Marshall, llamod en 1947 a los Estados de Europa a
unificar sus esfuerzos de reconstruccion economica.
Para ello prometio el apoyo de EE.UU., que se concreto
en el «Plan Marshall» y constituyo el fundamento
de la rapida reconstruccion de Europa Occidental.
El principal objetivo de la OECE consistio primero
en la liberalizacion del comercio interestatal (Dieter
Borchardt, 1999: 9).

La experiencia europea y el Plan Marshall demuestran
que el éxito en un acuerdo de integracion economica
concebido a partir de las teorias en el area de la segunda
posguerra depende en gran medida de los capitales con
los que cuenten el mecanismo integracionista del cual
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se trate, debido a que para consolidarse como espacio
productivo se necesita la utilizacion de sustanciales
cantidades de capital tales como maquinarias de precision,
fabricas, infraestructuras y existencias. Sin la posibilidad
de la formacion de capital el destino de los tratados de
integracion tiene pocas posibilidades de éxito.

Incidencia del marco juridico de la CEE en la IED

La inversion, y mayor aun la IED, esta ligada a la
seguridad juridica. Tanto el estado-nacion como el
mecanismo integracion necesariamente deben contar con
un marco legal que posibilite y proporcione estabilidad a
las inversiones:

La estabilidad y garantias intrinsecas a la seguridad
juridica, son indispensables para captar inversiones
extranjeras y hasta para mejorar las cotizaciones de
los titulos de la deuda externa de nuestros paises en
los mercados secundarios. Pero también alimentan la
cotidianidady aspiracionesdel ciudadano, lasempresas
e instituciones, cuando enfrentan contingencias y
se suscitan controversias a dilucidarse en el ambito
judicial (Daly, 1999:11).

Daly atribuye una triple importancia a la seguridad
juridica: para captar inversiones extranjeras, para mejorar la
posicion de la deuda externa en el mercado internacional
de capitales y para solventar los eventuales litigios de los
inversionistas entre si o con el estado receptor. La garantia
juridica nacional se refuerza, para Daly, con asimilacion
por el Estado de los instrumentos internacionales como lo
son el Multilateral Investment Guaranty Agency (MIGA), el
Centro Internacional para el Arreglo de Inversiones (CIADI),
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el Convenio de Paris y los acuerdos en el seno de la OMC
(Daly, 1999: 18).

Un instrumento que reviste especial importancia para los
paises de la Union Europea constituye las Lineas Directrices
de la OCDE para las ETN (en adelante, las Directrices). Es
importante porque la mayoria de los paises OCDE son de
Europa Occidental y porque dichas directrices orientan
el marco legal de las relaciones con el resto de los paises
desarrollados miembros de la Triada o no (como el caso
de Argentina, Brasil y Chile, miembros plenos los dos
primeros y asociado el Ultimo de Mercosur). Las Directrices
son recomendaciones dirigidas por los gobiernos a las
ETN. Enuncian principios y normas voluntarias para una
conducta empresarial responsable compatible con las
legislaciones aplicables. La intencion de las Directrices es
garantizar que las actividades de las ETN se desarrollen en
armonia con las politicas plblicas, fortalezcan la base de
confianza mutua entre las empresas y las sociedades en las
que desarrollan su actividad, contribuyan a mejorar el clima
para la inversion extranjera y potencien la contribucion de
las ETN al desarrollo sostenible. Las Directrices forman
parte de la Declaracion de la OCDE sobre Inversion
Internacional y Empresas Multinacionales, cuyos restantes
elementos se refieren al tratamiento nacional, a las
obligaciones contradictorias impuestas a las empresas y a
los incentivos (o su carencia) a la inversion internacional.
Esta declaracion se realizo en 1976 y fue revisada en 1991.
En junio del 2000, la OCDE dicto el Procedimiento de
Puesta en Practica de las Directrices de las ETN, algunas
de las cuales han servido de inspiracion para los codigos
de conducta que muchas ETN han adoptado en los Gltimos
anos. Los contenidos de las Directrices estan recogidos en
un documento de 80 folios suscrito por los paises OCDE mas
Argentina, Brasil y Chile. A partir de sesenta y cuatro (64)
conceptos y primicias se establece un pliego de principios y
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pautas de comportamiento para las ETN y para los gobiernos
suscriptores. Para el seguimiento de las directrices, la OCDE
cred el Comité sobre Inversion Internacional y Empresas
Multinacionales (CIME).

Los grandes contenidos de las Directrices son:

—Politicas generales: obligacion de informar a
gobiernos y sindicatos, colaborar con la comunidad local,
no participar en partidos politicos ni inmiscuirse en las
politicas estatales, no sobornar ni aceptar sobornos.

—Politicas financieras de balanza de pagos, abuso
de posicion dominante y buen comportamiento fiscal,
incluidos los precios de transferencia.

—Aspectos laborales (donde se hace referencia a la
Convencion Tripartita de la OIT).

—El Medio Ambiente: incluido en la Gltima revision
de 1991 y que concierne a los recursos naturales, la
localizacion de la empresa, los riesgos para la salud y el
correcto tratamiento de los residuos.

—Exhortacion a las empresas a contribuir a la ciencia
y la tecnologia difundiéndola y poniéndola a disposicion
de la comunidad.

—Los gobiernos de los 29 paises miembros de la OCDE
(mas Argentina, Brasil y Chile) que han aceptado estos
principios deben promover su cumplimiento observando
las actividades que las ETN despliegan en su territorio.

—1La adopcion de estos principios no exime a las empresas
de su deber legal de someterse a las leyes nacionales de los
paises donde operan ni a las leyes internacionales (OCDE,
2001).

92



En el Ultimo punto, las Directrices dejan claro que las
leyes nacionales de los paises receptores son fundamentales
para el establecimiento de las ETN, por cuanto de un
marco nacional apropiado en armonia con la legislacion
internacional dependera que las reglas del juego estén
claras para los inversionistas internacionales que confian
en la estabilidad de las mismas. Por supuesto, la praxis
en los paises del Sur indica el incumplimiento de tales
normas, lo que resulta en mayores desventajas para los
paises productores de materias primas, minerales, piedras
preciosas e hidrocarburos.

La Comunidad Europea desde su fundacionen 1957
se hizo de un marco juridico integral que engloba
todos los aspectos comerciales y las relaciones con
terceros paises. La Comunidad se inicio directamente
como una union aduanera (Tratado Constitutivo de la
CEE, 1993, Articulos, 1, 25y 26).

Al integrar la fase de union aduanera, se comienza a
coordinar la libre circulacion de los factores. En el acuerdo
fundacional de la Comunidad Europea, el Tratado de
Roma, el capital se entiende en su aspecto exclusivamente
financiero (en efectivo); las transferencias de capital
no monetario se toman como simples intercambios de
mercancias.

"

En el articulo 3, literal “m”, queda ordenado el
fortalecimiento de competitividad de la industria de la
Comunidad.

En aras de fomentar las inversiones, el articulo 9 plantea:
“Se crea un Banco Europeo de Inversiones que actuara



dentro de los limites de las competencias que le atribuyen
el presente Tratado y los Estatutos anhejos” (Tratado
Constitutivo de la CEE, 1993, Articulo 9, literal m).

Con este proceder se fomenta la inversion intrarregional
y la circulacion de los capitales forjados merced al Plan
Marshall. En el tratado de Maastricht, en los articulos 266
y 267, se perfecciona el papel de este Banco Europeo, es
decir, se concibe como entidad financiera destinada “al
desarrollo equilibrado y estable” de la CEE. Su funcion es
la de conceder préstamos y garantias en todos los sectores
economicos, en particular para el desarrollo de las
regiones mas atrasadas, la modernizacion o reconversion
de empresas o la creacion de nuevos empleos, asi como
para proyectos que sean del interés comun de varios
Estados miembros.

El Tratado de Roma establece mecanismos directos
de proteccion a las inversiones intrarregionales e
interregionales: “En el marco de las disposiciones del
presente capitulo, quedan prohibidas todas las restricciones
a los movimientos de capitales entre Estados miembros
y entre Estados miembros y terceros paises” (Tratado
Constitutivo de la CEE,1993,: articulo 56, numeral 1).

En este sentido la Comunidad se comporta mas como
una fase de mercado comiin que como una fase de
union aduanera®. El objetivo del articulo va en funcion
de fomentar las empresas europeas; por otra parte, busca

4 Sobre la base de las cifras proporcionadas por las estadisticas de balanza de pagos del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y de entidades nacionales de los paises. Las cifras del afio 2001
corresponden a estimaciones basadas en la informacién de los bancos centrales de cada pais. En
el caso de los centros financieros, la informacion proviene de la Unctad, que a su vez la obtiene de
los egresos registrados por los paises de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémico
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facilitar las transferencias de capital procedente de terceros
paises, como Estados Unidos, el gran inversionista en la
zona para los ahos 50.

En el articulo 57 del Tratado Constitutivo, ya con las
modificaciones establecidas en el Tratado de la Union, en
la materia de movimientos de capitales de terceros paises,
se establece:

Lodispuesto en el articulo 56 se entendera sin perjuicio
de la aplicacion a terceros paises de las restricciones que
existan el 31 de diciembre de 1993 de conformidad
con el Derecho nacional o con el Derecho comunitario
en materia de movimientos de capitales, con destino a
terceros paises o procedentes de ellos, que supongan
inversiones directas, incluidas las inmobiliarias, el
establecimiento, la prestacion de servicios financieros
o la admision de valores en los mercados de capitales
(Tratado Constitutivo de la CEE, 1993. Art.57, numeral
1).

El espiritu del articulo se inscribe, de forma cautelar, en
las nuevas tendencias para las inversiones internacionales
en los ahos 90. La legislacion europea, en pro de la
reciprocidad con los paises de la Triada y con los
paises en desarrollo con los cuales tiene acuerdos, pero
particularmente para proteger sus empresas regionales,
mantiene las restricciones existentes a los movimientos de

(OCDE) hacia los paraisos fiscales. Las cifras presentadas se corrigen anualmente, de acuerdo
con la revisiéon que las propias autoridades gubernamentales realizan de las estadisticas. A su
vez, estas difieren de aquellas presentadas en el balance preliminar de las economias de América
Latina y el Caribe 2001, publicado por la CEPAL, debido a que en dicho informe se consiedra la
inversion en la economia declarante, deducida la inversion directa de residentes en esa economia
en el exterior.

EI Mercosur y la Union Europea. Fracaso o éxito de la Inversion Extranjera Directa /95



capitales para paises extra regionales existentes hasta el
31 de diciembre de 1993.

Este articulo cobra suma importancia a la luz de
discusiones en 1993 en el seno de la OCDE que pretendia
un Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) para 1997.

El AMI buscaba un trato especial para los firmantes que
incluia la “no discriminacion”: los inversores extranjeros
deben ser tratados igual que las empresas nacionales, esto
es, deben recibir trato nacional basado en la NMF; no
tener ninguna restriccion de entrada por los gobiernos
nacionales y locales a las inversiones extranjeras, ni
en ningln sector (excepto la defensa); los gobiernos
nacionales y locales no pueden imponer requisitos de
ejecucion, como asegurar el empleo local, controlar la
especulacion en divisas o requerir un periodo minimo de
inversiones. Estas condiciones estan prohibidas aunque se
apliquen por igual a empresas nacionales y extranjeras.

Elarticulo 57 enreferenciaeray es un fuerte contrapeso a
pretensiones como las del AMI, debido a que su aceptacion
ameritaria la enmienda del Tratado Constitutivo de la CEE,
lo cual podria tomarse como una sehal de inseguridad
juridica para los inversionistas intrarregionales.

No obstante, la Europa Unida, a pesar de ser su principal
fuente de inversion, no se cierra ante las inversiones
extranjeras, tal vez considerando la importancia de éstas
en el éxito inicial de la Comunidad Econdomica Europea.
Asi el mismo articulo 57 del Tratado Constitutivo en su
inciso numero 2, hace esta salvedad:
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Aunque procurando alcanzar el objetivo de la
libre circulacion de capitales entre Estados miembros
y terceros paises en el mayor grado posible, y sin
perjuicio de lo dispuesto en los demas capitulos
del presente Tratado, el Consejo podra, por mayoria
cualificada y a propuesta de la Comision, adoptar
medidas relativas a los movimientos de capitales,
con destino a terceros paises o procedentes de ellos,
que supongan inversiones directas, incluidas las
inmobiliarias, el establecimiento, la prestacion de
servicios financieros o la admision de valores en los
mercados de capitales. Se exigira unanimidad para
adoptar medidas en virtud del presente apartado que
supongan un retroceso respecto de la liberalizacion
contemplada en la legislacion comunitaria sobre
movimientos de capitales con destino a terceros paises
o procedentes de ellos (Tratado Constitutivo de la
CEE,1993, Art.57, numeral 2).

Es decir, si bien mantiene las restricciones existentes
antes de 1993, exige el voto unanime de sus miembros
para aplicar medidas que impliquen un retroceso en la
legislacion comunitaria existente sobre liberalizacion, lo
cual podria afectar el flujo IED ya establecido, procedentes
de estados no miembros.

Pero lo mas importante para la Union es la proteccion a
sus empresarios regionales. Esto se explica por la posicion
privilegiada mundial del flujo de entradas y salidas de la
Union Europea (ver Cuadro No 11, en el Capitulo I1). Esto
queda claro en el Articulo 59 del tratado en referencia:

Cuando en circunstancias excepcionales los
movimientos de capitales con destino a terceros paises
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o procedentes de ellos causen, o amenacen causar,
dificultades graves para el funcionamiento de la union
econdmica y monetaria, el Consejo, por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comision y previa
consulta al BCE, podra adoptar respecto a terceros
paises, por un plazo que no sea superior a seis meses,
las medidas de salvaguardia estrictamente necesarias
(Tratado Constitutivo de la CEE, 1993, Art.59).

Mientras que para modificar las restricciones sobre
limitaciones existentes en las relaciones con terceros paises
en lo referente a la IED, en caso de que la Comunidad
considere por mayoria calificada (no unanimidad), puede
adoptar medidas de proteccion hasta por seis meses.

El Tratado Constitutivo de la CEE (1957) y sus Protocolos,
el Acta Unica de Amsterdam (1986), el Tratado de la
Union Europea (1993), la Comunidad Europea, a traves
del Consejo Europeo o del Parlamento han promulgado
varias normativas —directivas— sobre las inversiones, entre
las cuales estan>:

Resolucion No 31973Y1231 (01) del 17 de diciembre
de 1973, Sobre Politica Industrial®'

30 El nombre literal del acuerdo es Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea. El
Tratado de Roma de 1957 fue consolidado con el Tratado de Maastrich o de la Uni6n Europea el
10 de diciembre de 1991 y luego revisado en Amsterdam, a través del tratado del mismo nombre,
firmado el 2 de octubre de 1997. Véase Tamames, Huerta, 1999: 240-270.

31 Véase las fases de la integracion, Capitulo I de este trabajo. En los acuerdos de integraciéon
firmados en el periodo en estudio la frontera entre las tres primeras fases de la integracion es difusa
por cuanto los nuevos tratados, sin consideraciones de fases o etapas, incorporan los aspectos
arancelarios interno, el arancel externo, movilidad de factores e instituciones supranacionales.
Aunque conviene hacer la salvedad de que la Comision Europea en 1982, manifiesta que presentaba
problemas para ser totalmente un mercado comin, lo que lleva a los paises miembros a firmar en
1986 el Acta Unica Europea, en la cual se reforman algunos aspectos del Tratado de Roma.
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El contenido de esta resolucion es el siguiente:

1. —lLiberalizacion gradual vy efectiva de los
contratos publicos. Que establecio la coordinacion de
los procedimientos de adjudicacion de los contratos
publicos de suministro. De esta manera se facilitaron las
adquisiciones de empresas publicas de servicio.

2. —Eliminacion de las barreras fiscales que dificultan
el acercamiento entre empresas.

3.—Eliminacion de los obstaculos juridicos que
dificultan el acercamiento entre empresas.

4.—Promocion a escala europea de empresas
competitivas de tecnologia avanzada, por lo que se
promovio la constitucion de las ETN en la region.

5.—Elaboracion de disposiciones encaminadas a
garantizar que las concentraciones que afecten a empresas
establecidas en la Comunidad estén en armonia con
los objetivos economicos y sociales comunitarios y con
el mantenimiento de una competencia leal tanto en el
mercado comin como en mercados de paises terceros de
conformidad con las disposiciones de los tratados. De esta
forma, la Comunidad toma en cuenta la competitividad
con terceros paises, particularmente los de la Triada.
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Resolucion No 32002L0047 Directiva 2002/47/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de junio de 2002,
sobre acuerdos de garantia financiera®

Establece un régimen comunitario para la aportacion
de valores o de efectivo como garantia, tanto en sistemas
de garantias como de transferencia de titulos, incluso
con acuerdos de venta con pacto de recompra, también
llamados “repos”. El objetivo es maximizar la integracion
y rentabilidad del mercado financiero y la estabilidad del
sistema financiero de la Comunidad, apoyando asi la libre
prestacion de servicios y la libre circulacion de capitales
en el mercado Unico de los servicios financieros. Esta
Directiva, la mas reciente legislacion europea en el area
de las inversiones, se centra en los acuerdos bilaterales de
garantia financiera.

En el Cuadro No. 13, se presenta un esquema de la
legislacion europea sobre el tratamiento a la IED.

2 gl texto completo de las Directivas o resoluciones implementadas por la Comunidad Europea se

encuentra en su totalidad en el Portal de la Unién Europea: http:europa.eu.int, en nota a pie de pagina
se incluye la direccién completa del sitio para cada resolucion y sus referencias en el Diario Oficial de
la Uni6n Europea.
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Cuadro No. 13
Legislacion de la Comunidad Europea en materia
de inversiones

Instrumento Fecha Articulo Contenido

1,25y Libre circulacion de

factores.
Tratado 1957, 26, Competitividad Industrial.
o Reformado 3
Constitutivo de Banco Europeo de
en 1986, 9,266y .
la CEE Inversiones.
en 1993 267 . . .
Proteccion a las inversiones
57y 59 . .
intrarregionales
. 17 de Tratamiento a las industrias;
Resolucion No - S
31973Y1231 diciembre privatizacion de empresas
de 1973 publicas.

Perfeccionamiento
1986 del mercado comun
(circulacion de factores).

Acta Unica de
Amsterdam

Mantiene las restricciones
a la IED a la region prevista
1993 en el Tratado Constitutivo
y legislacion hasta el
31/12/1993

Tratado de la
Union Europea

Resolucion No | 6 de junio

3200210047 de 2002 Garantia de las inversiones

Fuente: Elaboracion propia.

La legislacion europea que se resume en el Cuadro No
13 se orientd hacia la creacion, promocion y crecimiento
de la industria de la empresa europea a fin de favorecer
su crecimiento para que las inversiones siguieran un
circuito regional, el cual, de acuerdo con las estadisticas
de la Unctad, se ha cumplido. Por ejemplo, en el
sector alimentario, en el periodo 1974 a 1994, Europa
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Occidental paso, seglin informe de la Federacion Mundial
de Trabajadores de la Agricultura, alimentacion, hoteleria
y Afines (FEMTAA) de 37 ETN a 43, mientras que EEUU
disminuyo de 50 a 28 y Japon crecio de 7 a 20%.

En el siguiente apartado, se amplia este tema de la
presencia y accion de las ETN en Europa Occidental.

3 Unién Europea: http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CE

LEXnumdoc&lg=ES&numdoc=31973Y1231(01)&model=guichett. Diario Oficial n° C 117 de

31/12/1973 P. 0001 — 0014Edicion especial en espafiol..: Capitulo 13. Tomo 3 P. 127.
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PRESENCIA Y ACCION DE LAS ETN
EN EUROPA OCCIDENTAL

Cuadro No. 14
Flujo de la IED. Promedio en la Union Europea de 1986
a 1989 (en la Triada). Miles millones de dolares

Salida de Europa a Entrada de EEUU a
EEUU 269,7 Europa 1864
Salida de /Europa a 70 Entrada de Japon a 16,3
Japon Europa
Salida de/Europa A 27724 De la Triada a 202,7
la Triada Europa

Fuente: Elaboracion propia basada en Unctad 1989.

Observamos en el cuadro anterior que la posicion de
Europa Occidental, a través de la Comunidad Europea, en
1986-1989, luego de la promulgacion del Acta Europea de
Amsterdam es la del primer inversor internacional; EEUU
invirtio en Europa y Japon 205,4 millardos, mientras que
Japon invirtio 88,3 millardos (Unctad, 1992). Esto destaca
la alta competitividad de las ETN europeas, lo cual las
lleva a expandirse al resto de los paises desarrollados en
una estrategia de bisqueda de mercados.

La presencia y crecimiento de las ETN en Europa
Occidental puede apreciarse a traves de los informes de la
Unctad, los cuales comentamos en seguida.

En 1996, el Informe de inversiones de la Unctad 1997
reporta que el total de ETN empresas matrices en el mundo,
era de 36.380, con un total de filiales de 93.628. Este
nUmero se distribuye en la triada de la siguiente forma:
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—Europa Occidental: Con 26.621 ETN matricesy 61.902
filiales, lo cual representa el 73% vy el 66% respectivamente
del total mundial. Del total europeo, el mecanismo de
integracion tiene 22.111 empresas matrices y 54.862
filiales en el mundo.

—EEUU: 3.470 ETN matrices y 18.608 filiales.
—Japon: 3.977 ETN matrices y 3.403 filiales.

EEUU vy Japon se distribuyen casi a partes iguales
las empresas matrices, mientras que el 19% de filiales
pertenecen a EEUU (Unctad, 1997)>*.

Al respecto, el informe de la Unctad 1997 resena las
principales ETN del mundo para el ano 1995 (aho para el
cual habiaentradoenvigor el Tratado de la Union Europea).
De las primeras 25 ETN en el mundo, 16 tienen origen
europeo, muestra que se corresponde con el numero de
matrices y filiales resehado en el Informe Unctad 1992.

En el Cuadro No 15, se observa la relacion de estas 25
primeras ETN en el mundo para 1995, por sus activos en
el extranjero. En el Cuadro No 17 se aprecia la variacion
para 1999.

54 El portal de la UE http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/lvb/n26037.htm
Diario Oficial n° L 168 de 27/06/2002 pp. 0043-0050.
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Cuadro No. 15
Primeras 25 ETN en el mundo por sus activos. 1995
(miles de millones de dolares)

Activos .
.., . Activos
Posicion Empresa Pais Sede enel T
A otales
extranjero
1 Shell, Royal Dutch Rpe',”o Unico/ 79,7 17,6
aises Bajos
2 Ford Motor EEUU 69,2 238,5
3 General Electric EEUU 69,2 228
4 Exxon Corporation EEUU 66,7 91,3
5 General Motors EEUU 54,1 217,1
6 Volkswagen AG Alemania 49,8 58,7
7 IBM EEUU 41,7 80,3
8 Toyota Motor Japon 36 118,2
9 Nestle Suiza 33,2 38,2
10 Mitsubishi Japon 79,3 71,0
11 Bayer Alemania 28,1 31,3
12 AB';Q:? ftrd(f""” Suiza 32,1 29,4
13 Nissan Motor Co., Ltd. Japon 26,9 63
14 Elf Aquitaine SA Francia 26,9 49,4
15 Mobil Corporation EEUU 26 41,1
16 Daimler-Benz AG Alemania 26 63,3
17 Unilever Reino Unido/ 25,8 30,1
_ i Paises Bajos

18 Ph"'psilff"o”'cs Paises Bajos 25,2 32,7
19 Roche Holding AG Suiza 24,5 30,9
20 Fiat Spa Italia 24,4 59,1
21 Siemens AG Alemania 24 57,7
22 Sony Japon 47,6
23 Alcatel Alsthom Francia 22,7 52.2
24 Hoechst Alemania 21,9 36,7
25 Renault SA Francia 21,2 44,6

Fuente: Elaboracion propia con datos de Unctad 1997.

Sobre el Cuadro No 15, se pueden comentar las
siguientes situaciones: 1) las Primeras 16 ETN pertenecen
a Europa Occidental; 2) a excepcion de Alcatel Alsthom,
la mayoria de las empresas europeas posee la mayoria
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de sus activos en el pais de origen; no obstante, se debe
tener claro que la medicion se hace por pais. En realidad,
como se observo en el cuadro no 11, Europa Occidental
(la Union Europea) es su principal inversor, es decir, los
activos de las empresas de los paises de Europa Occidental,
van mayoritariamente a paises de Europa Occidental.
Este comportamiento es una tendencia en todas las ETN
clasificadas: la mayor parte de sus activos estan en el
pais de la casa matriz; 3) la clasificacion sugiere que las
ETN invierten en primer lugar en su propio pais, luego en
el mecanismo de integracion al cual pertenece su pais,
después en los paises de la triada y por tltimo en los paises
en desarrollo®>.

Una actualizacion de las 25 primeras ETN, al ano de
1999 mantiene una proporcion similar a la del aho 1995,
aunque de 16 empresas, Europa Occidental baja a 13.
Obseérvese el Cuadro No 16; en él se reafirma la tendencia
mundial de la IED y su comportamiento positivo en un
mecanismo de integracion como la Union Europea con
un marco juridico que facilita el flujo de inversiones
internacionales, principalmente las intrarregionales.

SSFEMTAA  www.cmt-wel.org/femtaa/LAS%2520EMPRESAS%2520MULTINACIONALES.

htm+Empresas+Multinacionales+en+Europa+Occidental&hl=es, consultado en julio 2004.
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Cuadro No. 16
Primeras 25 ETN en el mundo por sus activos. 1999
(miles de millones de dolares)

Activos .
.. . Activos
Posicion Empresa Pais Sede enel
. Totales
extranjero

1 General Electric EEUU 128 355
2 General Motor EEUU 73,1 246,7

Shell, Royal Reino Unido/
3 Dutch Paises Bajos 67 1o
4 Ford Motor EEUU Nd 237,
5 Exxon EEUU 70,1 92,7

Corporation
6 Toyota Japon 44,9 131,5
7 IBM EEUU 43 68,6
8 BP Amoco Reino Unido 40,5 54,9
9 DaimlerChrysler Alemania 36,7 159,7
10 Nestle Suiza 35,6 41,1
11 Volkswagen Alemania Nd 70,1
12 Unilever Reino Unido 32,9 35,8
13 Suez Lyonnaise Francia Nd 84,6

des Faux

14 Wal-Mart Store EEUU 30,2 50
15 ABB Suiza Nd 32,9
16 Mobil C EEUU Nd 42,8
17 Diageo Plc Reino Unido 27,9 46,3
18 Honda Motor Japon 26,3 41,8
19 Siemens AG Alemania Nd 66,8
20 Sony Japon Nd Sony
21 Renault SA Francia 23,6 43,2
22 News Australia 22,9 33,6

Corporation
23 BMW AG Alemania 22,9 35,7
24 Mitsubishi Japon 21,7 74,9
25 Nissan Motor Japon 21,6 57,2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Unctad 2000.

EI Mercosur y la Union Europea. Fracaso o éxito de la Inversién Extranjera Directa / 107




Impacto de las ETN en la evolucion de las exportaciones
de la Comunidad Europea

De acuerdo con lo que hemos expuesto en los puntos
precedentes, el marco regulatorio de la CEE ha favorecido
el crecimiento de la ETN en Europa Occidental. Esta
premisa se corresponde con lo afirmado por la Unctad:

La expansion de la produccion internacional se ha
visto facilitada practicamente por todos los paises, que
han introducido cambios en su legislacion. Durante el
periodo 1991-1999, de los 1.035 cambios introducidos
en todo el mundo en las leyes que rigen las inversiones
extranjeras directas (IED) el 94% crearon un marco
mas favorable a las [ED (Unctad, 2000: 6).

La CEE, como quedo expresado en el Cuadro No
13, posee un solido marco juridico sobre la IED, donde
destaca el Tratado de la Union Europea y la Resolucion
No 32002L0047 de junio de 2002, por lo que esta a la
vanguardia de las innovaciones legales en la materia. Por
tanto, se deduce que la produccion de Europa Occidental
aumentd y por ende sus exportaciones intra e inter
regionales.

La Unctad (2000) describe la tendencia mundial a
finales del siglo XX bajo la influencia de los cambios en la
legislacion:

El producto bruto asociado a la produccion
internacional y las ventas de las filiales extranjeras
en todo el mundo, dos medidas de la produccion
internacional, aumentaron mas de prisa que el PIB
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mundialylasexportacionesmundiales, respectivamente
(...). Las ventas de las filiales extranjeras en todo el
mundo (14 billones de dolares en 1999, 3 billones en
1980) son ahora casi el doble de las exportaciones
mundiales y el producto bruto asociado a la produccion
internacional es mas o menos de la décima parte del
PIB mundial, en comparacion con la vigésima parte
en 1982.

Las ETN europeas poseen la mayor cantidad de filiales
en el extranjero, con mas del 60% del total mundial. El
crecimiento porcentual de las exportaciones de las filiales
en el extranjero en el periodo 1986 a 1999 que reporta la
Unctad (2000) es el siguiente (total mundial):

—De 1986 a 1990 el promedio de crecimiento fue de
13,2 %.

—De 1991 a 1995 el promedio de crecimiento se ubico
en7,1.

-De 1996 a 1999 las exportaciones de las filiales
crecieron12,7%,en 1998 un 13,8% y en 1999 aumentaron
en 17,8 %.

Todo esto represento que el valor de las exportaciones
de las filiales en el exterior pasara de 637 millardos de
dolares en 1982 (momento para el cual la CE era una union
aduanera, pues es anterior al Acta Unica de Amsterdam en
1986) a 1.162 millardos de dolares en el aho 1990 y a
3.176 millardos de dolares en 1999 (Unctad, 2000:10).
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Ahora bien, el comercio realizado por las filiales no

necesariamente beneficia al pais de origen. Las filiales
tienen un modo de participar en el comercio internacional
como se esquematizo en el Cuadro No 6 sobre “Tipos de
Comercio Exterior en los que participan las ETN”.

Lorejon (2001) sostiene que el efecto de las filiales en las

exportaciones no es todo lo positivo que podria esperarse.
De hecho, los porcentajes de crecimiento presentados por
la Unctad (2000) no son tan espectaculares como habria
de esperarse. Al respecto expresa Lorejon:
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La nueva vision de las consecuencias de
la IED no pasa por alto que la instalacion de
filiales puede ejercer un efecto negativo sobre
las exportaciones de los paises originarios de las
firmas multinacionales. La eventual sustitucion de
dichas exportaciones por produccion en el exterior
no puede despreciarse, sobre todo teniendo en
cuenta que en el comportamiento reciente de las
multinacionales tiene una gran vigencia la estrategia
de mercado(...). En virtud de esa estrategia, las
multinacionales buscan una via de acceso mas
segura a los mercados con una mayor capacidad de
demanda que la que garantizan las exportaciones.
El predominio de los paises mas desarrollados
como destino de la IED puede considerarse un
indicio claro del relieve que tiene actualmente
esta estrategia. También puede tomarse como un
sintoma de su gran actualidad, la escasa proporcion
que representan las exportaciones respecto a ventas
totales de las filiales multinacionales (Lorejon,
2001: 134).



Lorejon basa su afirmacion en el comportamiento de
las ventas totales de las filiales en los mismos ahos que
hemos utilizado arriba para ilustrar el crecimiento las
exportaciones de aquéllas. El siguiente cuadro ilustra
claramente la cita del autor:

Cuadro No. 17
Ventas totales, exportaciones de las filiales
y valor de las exportaciones de bienes y servicios
(1982-1999). Mundo. Miles de millones de dolares

1982 1990 1999
Ventas totales (filiales) 2.462 5.503 13.564
Exportaciones (filiales) 637 1.165 3.167

Exportaciones de bienes y servicios | 2.041 4.173 6.892

Fuente: Unctad, 2000.

Las exportaciones de las filiales representaron apenas a)
el 21% de las ventas totales de las filiales y b) el 32% de
las exportaciones de bienes y servicios para el ano 1982,
mientras que para 1999, fue a) 23% y b) 45%.

Esta conducta se relaciona directamente con la
posesion de activos en el extranjero, los cuales son
proporcionalmente menores que los activos en el pais de
origen. Es decir, para el caso de la Comunidad Europea
aplica el mismo comportamiento descrito, en el cual el
principal mercado es el pais y la region. Significa esto
que las filiales encajan en la estrategia de mercado, en la
cual se aprovechan las potencialidades del pais receptor
que demanda productos a las filiales establecidas en su
territorio. En este caso las ventas se registran en el pais
receptor y no en el pais de origen, aunque los beneficios
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financieros terminen registrados en la contabilidad de la
ETN.

Teniendo mas claro el comportamiento de la IED en la
Comunidad Europea, la incidencia de su marco juridico,
la comparacion con el resto de la Triada y las repercusiones
de las ETN en las exportaciones de la region, seguiremos
este patron de analisis para la union aduanera Mercosur,
cuyos datos basicos se presentan en el Cuadro No. 18.

Cuadro No. 18
Indicadores basicos del Mercosur 1990-2003

Indicador
Ao Poblacion PIB Total PIB per capita ($)
Total (miles) (millones de $ de1995)
1990 187.882 773.384 4.116
1995 202.422 929.494 4.592
2000 216.558 103.5798 4.783
2001 219.375 1.032.729 4.708
2002 222.191 1.013.743 4.562
2003 224.999 1.032.858 4.591

Fuente: ALADI 2004°°.

Flujos de IED en los paises del Mercosur

En el punto anterior se ha abordado el analisis de la
incidencia del marco juridico de la Comunidad Europea
en la inversion extranjera directa, en el interés de que se
trata de un acuerdo de integracion con caracteristicas de la
fase de union aduanera hasta los anos 80. La Comunidad
Europea posee un conjunto de disposiciones que han
facilitado el desarrollo de la empresa transnacional

56 . L . . .
El informe Unctad 2000-reporta un crecimiento exponencial de las filiales en el extranjero a
690.000, con 63.000 empresas matrices.
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europea y la competitividad de ellas. En ese orden de
ideas, con las perspectivas comparativas, comentamos,
con el mismo objetivo que el punto 1, el contexto legal
existente en el Mercosur. Junto con el Tratado Constitutivo
de la Asuncion, se encuentran:

—La Decision 11/93 y el protocolo de Colonia para
proteccion reciproca de inversiones (DEC01193).

—Resolucion  NUmero 20/92, sobre inversiones
reciprocas.

— La Decision 11/94 y el protocolo sobre promocion y
proteccion de inversiones.

—La Decision No 08/01, sobre negociaciones con
terceros paises.

—La Decision No 31/00, sobre incentivos a las
inversiones.

—Resolucion No 13/00, subgrupo de trabajo sobre
inversiones.

INCIDENCIA DEL MARCO JURIDICO DEL Mercosur
EN LA IED. NORMATIVA DE LOS ORGANISMOS DEL
Mercosur

El tratamiento a la inversion extranjera directa en
el tratado de la Asuncion se encuentra presente en los
objetivos del tratado desde el propio articulo 1:

— Establecer el marco juridico e institucional de
cooperacion e integracion economica y fisica que
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contribuya a la creacion de un espacio econdmico
ampliado que tienda a facilitar la libre circulacion de
bienes y servicios y la plena utilizacion de los factores
productivos;

— Promover e impulsar las inversiones reciprocas entre
los agentes economicos de las Partes Signatarias;

—Promover la complementacion 'y cooperacion
econdmica, energética, cientifica y tecnologica (Tratado
de Asuncion (1991: Art.1).

De acuerdo con este articulo, el interés en los paises
fundadores del Mercosur estuvo inicialmente en el
establecimiento de la plena utilizacion de los factores
productores. Uno de ellos es, por supuesto, el capital, que
depende en gran medida de las inversiones. En ese sentido
queda establecido el objetivo de “promover e impulsar” las
inversiones entre los paises signatarios. Queda plasmado
el protagonismo de las ETN expresado en el objetivo de
“promover la complementacion” en el area de la ciencia
y la tecnologia.

A partir de estos objetivos del tratado constitutivo, se
han aprobado los instrumentos juridicos arriba citados®,
los cuales se comentan en seguida:

37 Las clasificaciones muy difundidas en revistas especializadas como Financial Times o Fortune
consideran el valor de las acciones en el mercado. De acuerdo a ello, EEUU, por poseer un histérico
movimiento bursétil tiene el mayor registro de empresas que cotizan en la bolsa; por esta razon el
45% de las ETN del ranking de las primeras 500, clasificadas por acciones estan en EEUU (277),
el 28% en Europa Occidental (141) y el 18 % en Asia (92). Esta investigacion se orienta por los
criterios de clasificacion de la Unctad, cuyos informes anuales son reconocidos por la amplitud de
elementos académicos y cientificos que utiliza.
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La Decision CMC 11/93. Protocolo de Colonia para
proteccion reciproca de inversiones®®

La decision 11/93 tiene una orientacion intra regional,
en el sentido de que ordena la creacion de un ambiente
favorable a las inversiones entre los paises de Mercosur,
lo cual facilita la integracion. El articulo 1 del Protocolo
de Colonia define inversion como “todo tipo de activo
invertido directa o indirectamente” por uno de los paises
contratantes en cualesquiera de sus socios firmantes.

El termino “inversion” designa todo tipo de activo
invertido directa o indirectamente por inversores de una
de las Partes Contratantes en el territorio de otra Parte
Contratante, de acuerdo con las leyes y reglamentacion
de esta Gltima.

Incluye en particular, aunque no exclusivamente:

a) la propiedad de bienes muebles e inmuebles, asi
como los demas derechos reales tales como hipotecas,
cauciones y derechos de prenda;

b) acciones, cuotas societarias y cualquier otro tipo de
participacion en sociedades;

c) titulos de crédito y derechos a prestaciones que tengan
un valor economico; los préstamos estaran incluidos
solamente cuando estén directamente vinculados a una
inversion especifica;

38 Contenido en el portal de la ALADI, link indicadores socioeconémicos. www.aladi.org/
nsfaladi/sitio.nsf/inicio2004.
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d) derechos de propiedad intelectual o inmaterial,
incluyendo derechos de autor y de propiedad industrial,
tales como patentes, disehos industriales, marcas, nombres
comerciales, procedimientos técnicos, know-how y valor
[lave;

e) concesiones economicas de derecho publico
conferidas conforme a la ley, incluyendo las concesiones
para la blUsqueda, cultivo, extraccion o explotacion de
recursos naturales (La Decision 11/93 y el protocolo de
Colonia: Art.1).

La definicion de inversion del Mercosur es lo
suficientemente amplia a fin de dar cabida a la mayor
cantidaddeempresasoiniciativasempresarialesen los paises
de la zona: en el sector financiero, creacion e innovacion,
concesiones de servicios publicos y actividades basicas. El
sector servicio y el sector primario son de gran valor para
los paises Mercosur. Esta definicion de inversion es una
pauta orientadora para los inversionistas y se inscribe en el
proceso de reformas estructurales de la década de 1990.

En el articulo 2 del protocolo en referencia se establece
la aplicacion parcial de la NMF (las partes podran
mantener transitoriamente excepciones limitadas) para las
inversiones como método para la promocion.

Cada Parte Contratante promovera las inversiones
de inversores de las otras Partes Contratantes y las
admitira en su territorio de manera no menos favorable
que a las inversiones de sus propios inversores o que
a las inversiones realizadas por inversores de terceros
Estados (La Decision 11/93 y el protocolo de Colonia:
Art.2).
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El articulo 3 amplia el alcance de la NMF, bajo el
trato nacional y no discriminatorio a las inversiones de
terceros estados. No obstante, deja a salvo los acuerdos
internacionalespreferencialesenelareacomercial firmados
previamente. El articulo 4 garantiza la seguridad juridica
de los inversores al protegerlos contra la expropiacion o
medidas de nacionalizacion “a menos que sean tomadas
por utilidad publica” y de manera no discriminatoria y en
cuyo caso se hara una compensacion previa “adecuada
y efectiva”. Esta garantia se extiende a contingencias
por conflictos armados, emergencia nacional, revuelta,
insurreccion o motin. Esta es una prevision que no esta
presente en el marco juridico de la Comunidad Europea.

En ese orden de ideas, la Decision 11/93 prevé la libre
transferencia de capitales entre las partes contratantes,
asi como las ganancias, beneficios, utilidades, intereses,
dividendos y demas.

Cualquier situacion de conflicto sobre la aplicacion de
las normas puede someterse a la “Solucion de Controversias
entre las Partes Contratantes” de acuerdo al Protocolo de
Brasilia, en el cual se instituyen los procedimientos. La
Decision 11/93 deja sentada la posibilidad del arbitraje
internacional ante el Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) o un tribunal
de arbitraje “ad hoc” constituido de acuerdo a las normas
de arbitraje de la Comision de Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).
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Resolucion numero GMC 20/92 sobre inversiones
reciprocas

En sintonia con la Decision 11/93, se encuentra la
Resolucion 20/92 sobre inversiones reciprocas en el
Mercosur. En ella se crea una comision de trabajo para que
realicen los estudios y las recomendaciones pertinentes
para facilitar la inversion reciproca entre los paises
miembros y garantizar su proteccion. Esta resolucion seria
derogada por la Resolucion N° GMC 13/00.

No obstante, este marco juridico no incidio de manera
significativaen el crecimientodelainversion intrarregional;
asi, de acuerdo a la Unctad (2001), ésta evoluciono de la
siguiente manera : “para el periodo 1989 — 1994 el monto
fue 1.089 millones de $ de EEUU mientras que para el
Periodo 1995 — 2000 se registrdo 3.605 millones de $ de
EEUU”. Los principales inversores intrazona fueron Brasil
y Argentina.

La Decision CMC 11/94: Promocion de inversiones
provenientes de extrazona*

La decision 11/94, desarrollada en el “Protocolo sobre
Promocion y Proteccion de Inversiones Provenientes de
Estados no partes del Mercosur” (Protocolo de Buenos
Aires) tiene una orientacion extrarregional, en el sentido
de que ordena la creacion de un ambiente favorable a las
inversiones a terceros estados, es decir, de los no miembros

9 El organigrama de toma de decisiones del Mercosur es: El Consejo del Mercado Comtn
(CMC): El CMC es el 6rgano supremo del Mercosur. Le compete la conduccién politica del
proceso de integracion y la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos por el Tratado de Asuncién y para alcanzar la constitucion final del mercado
comun. Se expresa mediante Decisiones. Grupo Mercado Comin (GMC). El GMC es el 6rgano
ejecutivo del Mercosur; que tiene entre sus funciones: velar por el cumplimiento del Tratado
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del Mercosur, o lo que la decision juridica denomina como
extrazona, una terminologia propia de este mecanismo de
integracion, que considera a la inversion intra regional
como interna o nacional y a la inversion extrazona,
propiamente como inversion extranjera directa.

En el primer articulo del Protocolo se establecen
las limitaciones de tratamiento a la IED, poniendo el
instrumento juridico como tope.

“Los Estados Partes se comprometen a otorgar a
las inversiones realizadas por inversores de Terceros
Estados un tratamiento no mas favorable que el que
se establece en el presente Protocolo” (Mercosur.
Protocolo de la Dec. CMC 11/94: Art.1).

El objetivo central del la 11/94 es “estimular la iniciativa
economica individual”. El articulo 2 del protocolo in
comento explica el significado del articulo 1, dejando
explicita en él la clausula de la NMF para el tratamiento
de la IED. Es asi como los estados partes no otorgaran a
terceros un tratamiento mas favorable que el otorgado a
los firmantes del Mercosur.

A los efectos indicados precedentemente, el
tratamiento general a convenir por cada uno de los
EstadosPartesconTercerosEstadosnoreconoceraaéstos

de Asuncion, de sus Protocolos y de los acuerdos firmados en su marco; fijar programas de
trabajo que aseguren avances para el establecimiento del mercado comin. Se expresa mediante
Resoluciones. Comision de Comercio del Mercosur (CCM): A la CCM le toca velar por la
aplicacion de los instrumentos de politica comercial comtn acordados por los Estados partes
para el funcionamiento de la unién aduanera, asi como efectuar el seguimiento y revisar los
temas y materias relacionados con las politicas comerciales comunes, con el comercio intra-
Mercosury con terceros paises. Se expresa mediante Directivas (Tratado Ouro Preto, septiembre
de 1994).
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beneficios y derechos mayores que los reconocidos al
inversor en las siguientes bases normativas (Mercosur
Protocolo de la Dec CMC 11/94: Art.2).

El protocolo de la Decision 11/94 mantiene las
definiciones para la inversion que comentamos en la
11/93. Otro tanto hace para la definicion de “inversor”
que en esta oportunidad citamos:

El termino “inversor” designara:

a) toda persona fisica que sea nacional de un
Estado Parte o del Tercer Estado, de conformidad con
sus respectivas legislaciones (...).

b) toda persona juridica constituida de conformidad
con las leyes y reglamentaciones de un Estado Parte o
del Tercer Estado y que tenga su sede en el territorio de
su constitucion.

c) toda persona juridica establecida de
conformidad con la legislacion de cualquier pais que
esté efectivamente controlada por personas fisicas o
juridicas definidasen a)y b), de este numeral (Mercosur.
Protocolo de la Dec CMC 11/94: Art.2).

Sin mencionarlo explicitamente, el literal b alude a
las empresas transnacionales, al hacer referencia a “toda
persona juridica, lo cual indica que el protocolo que
comentamos pretende establecer las condiciones para la
IED. No obstante la aplicacion de la NMF, el protocolo
llama a cada estado parte a promover en su territorio las
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inversiones extrazona y admitirlas conforme a sus leyes y
reglamentaciones.

Cuando uno de los Estados Partes hubiera admitido
unainversionensuterritorio, otorgaralasautorizaciones
necesarias para sumejor desenvolvimiento, incluyendo
la ejecucion de contratos sobre licencias, asistencia
comercial o administrativa e ingreso del personal
necesario (Mercosur, Protocolo de la Dec CMC No
11/94: Art. 2 Literal B2).

De esta manera, el Protocolo prevé el desempeno fluido
de la ETN, al ordenar a los miembros del Mercosur facilitar
y otorgar a los inversores las autorizaciones pertinentes en
las areas administrativas, comerciales, legales y laborales.

La decision 11/94 sigue lo previsto en la decision 11/93
sobre la proteccion y garantia a los inversionistas, en este
caso a los de terceros estados.

En el tema de las expropiaciones y compensaciones
establece:

Ninguno de los Estados Partes tomara medidas
de nacionalizacion o expropiacion ni ninguna otra
medida que tenga el mismo efecto contra inversiones
que se encuentren en su territorio y que pertenezcan
a inversores de Terceros Estados, a menos que dichas
medidas sean tomadas por razones de utilidad publica
o de interés social, sobre una base no discriminatoria
y bajo el debido proceso legal. Las medidas seran
acompanadas de disposiciones para el pago de una
compensacion justa, adecuada y pronta u oportuna. El
monto de dicha compensacion correspondera al valor
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de la inversion expropiada (Mercosur, Protocolo de la
Dec. CMC 11/94: Art.2, literal D1).

El protocolo considera la proteccion a los inversionistas
en caso de guerra, conflicto armado y otras circunstancias
de la alteracion del orden interno de los paises firmantes:

Losinversoresdeun Tercer Estado, que sufrieran pérdidas
en sus inversiones en el territorio del Estado Parte, debido
a guerra u otro conflicto armado, estado de emergencia
nacional, revuelta, insurreccion o motin, recibiran, en lo
que se refiere a restitucion, indemnizacion, compensacion
u otro resarcimiento, un tratamiento no menos favorable
que el acordado a sus propios inversores o a los inversores
de otros estados (Mercosur, Protocolo de la Dec. CMC
11/94: Art.2, literal D2).

Queda establecida la obligatoriedad de indemnizar por
estas razones, lo cual es garantia superior a la dada por
las companias de seguro que operan en los paises de la
zona. En este punto se debe considerar que las decisiones
11/93 y 11/94, fueron aprobadas después de las rebeliones
populares acontecidas en Argentina'y en Venezuela debido
a la aplicacion de las recomendaciones del Consenso de
Washington; por ello, a fin de atraer a los inversionistas,
las legislaciones incorporan la garantia contra alteraciones
de orden publico y la paz politica.

El factor de las transferencias monetarias por distintos
conceptos, de importancia capital para los inversores, esta
detalladamente regulado en el Protocolo de la decision
11/94. Las transferencias deben efectuarse en moneda
libremente convertible y sin demora, lo que implica un
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sistema monetario solido y previsible en atencion a las
tendencias neoliberales de principios de los anos 90.

Cada Estado Parte otorgara a los inversores del
Tercer Estado la libre transferencia de las inversiones y
ganancias, y en particular, aunque no exclusivamente
de: a) el capital y las sumas adicionales necesarias para
el mantenimiento y desarrollo de las inversiones; b) los
beneficios, utilidades, rentas, intereses, dividendos y
otros ingresos corrientes; ¢) los fondos para el reembolso
de los préstamos tal como se definen en el Articulo 2,
literal A), Parrafo (1), (c); d) las regalias y honorarios y
todo otro pago relativo a los derechos previstos en el
Articulo 2, literal A), Parrafo (1), d, y e); e) el producido
de una venta o liquidacion total o parcial de una
inversion; f) las compensaciones, indemnizaciones u
otros pagos previstos en el Articulo 2, literal D); g) las
remuneraciones de los nacionales de un Tercer Estado
que hayan obtenido autorizacion para trabajar en
relacion a una inversion.

2. Las transferencias seran efectuadas sin
demora, en moneda libremente convertible.

(Mercosur, Protocolo de la Dec. CMC 11/94:
Art.2, literal E 1y 2).

En materia de Subrogacion, los estados miembros
cargan también con el compromiso de reconocerla a
favor de terceros estados o de alguna agencia designada
por un tercer estado para cobrar el resarcimiento
correspondiente:

Si un Tercer Estado o una agencia designada por
éste realizara un pago a un inversor en virtud de una
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garantia o seguro para cubrir riesgos no comerciales
que hubiere contratado en relacion a una inversion, el
Estado Parte en cuyo territorio se realizo la inversion
reconocera la validez de la subrogacion en favor del
Tercer Estado o de una de sus agencias, respecto de
cualquier derecho o titulo del inversor a los efectos de
obtener el resarcimiento pecuniario correspondiente
(Mercosur, Protocolo de la Dec. CMC 11/94: Art.2,
literal F1).

Todas estas garantias, destinadas a atraer la IED, son
reforzadas por la obligacion a que se comprometen los
miembros del Mercosur de someterse a los mecanismos
de solucion de controversias respectivos, desde el
diplomatico hasta el arbitraje internacional, de acuerdo a
los mecanismos previstos en el articulo 2, en el lityeral G
del protocolo in comento.

Pasos para la solucion de controversias entre el
Mercosur e inversionistas extra zona

Los mecanismos a los que se recurre en orden sucesivo son:

1.- Via diplomatica. Agotado el plazo prudencial se
acude a

2.-Tribunales competentes del estado receptor. Si la
controversia no es resuelta:

2.- Arbitraje Internacional

a) Arbitraje ad hoc
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b) Institucion Internacional de arbitraje que decide
basado en el convenio celebrado entre las partes.

Las sentencias arbitradas seran definitivas.

Decision No. CMC 31/00 “Relanzamiento del
Mercosur, incentivos a las inversiones...”

Para reactivar la Decision 11/94, el Consejo del
Mercosur implementa el 29 de junio la Decision 31/00,
llamada por el mismo mecanismo “Relanzamiento del
Mercosur incentivos a las inversiones, a la produccion
y a la exportacion, incluyendo zonas francas, admision
temporaria y otros regimenes especiales”, cuyo subtitulo
lleva implicita su orientacion.

Que el Mercado Comun requiere disciplinas
comunes en materia de incentivos a las inversiones, a la
producciony a la exportacion; que resulta fundamental
evitar la existencia de tratamientos diferenciales que
alteren las condiciones de competencia entre los
Estados Partes y distorsionen el flujo de inversiones
provenientes de extrazona (Mercosur, Decision 31/00:
considerandos).

La decision 31/00 en principio, ubica al Mercosur
o aspira hacerlo en la tercera fase de la integracion
economica. Esta decision se parece en esto al Tratado
de Amsterdam de la Comunidad Europea de 1987 que
relanzo los objetivos del mecanismo de integracion y lo
redefinio como mercado comin, en un claro empuje a la
libre circulacion de los factores, particularmente el laboral
y el capital en la region. En los considerando se expresan
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las expectativas de los estados miembros de “impulsar el
desarrollo del comercio internacional y las inversiones”,
lo cual debe redundar en el desarrollo de la region por
lo que se necesitan incentivos a las inversiones y a las
exportaciones. Se presenta asi la relacion exportacion—
inversion. La decision llama la atencion en superar los
tratamientos diferenciales a los inversionistas extranjeros.
Asi, se decide homogeneizar la normativa en la materia
“Instruiral Grupo Mercado Comunaelaborarunapropuesta
para establecer disciplinas comunes relacionadas con la
utilizacion de incentivos a las inversiones, a la produccion
y a la exportacion” (Mercosur, Decision 31/00. Art. 1).

Resolucion No GMC 13/00: Sub-Grupo de Trabajo
Inversiones.

Esta Resolucion del Grupo Mercado Comun se toma
para estudiar las dificultades encontradas por cada uno
de los Estados Partes para viabilizar las decisiones 11/93 y
11/94 del CMC.

Asi mismo, el Grupo de Trabajo tiene la mision de
revisar la influencia de la inversion intrarregional y de
la [ED en las empresas del Mercosur y en esa misma via
monitorear el estado de las negociaciones sobre la IED
en los acuerdos comerciales regionales en el mundo
para coordinar las posiciones comunes de los paises del
Mercosur. Este Ultimo aspecto de la resolucion del 5 de
abril de 2000 esta muy a tono con las conversaciones que
sobre IED se vienen efectuando en la Ronda de Doha.

En esta resolucion, se evidencia el peso que reconoce
el Mercosur a la inversion internacional y la importancia
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de la seguridad juridica para su atraccion. De esta forma,
en los considerando se expresa:

Que los flujos de inversion han adquirido un rol
fundamental en el escenario economico internacional
actual.

Que el establecimiento de condiciones favorables para
las inversiones estimulara la cooperacion economica y
favorecera el proceso de integracion.

Que una mayor seguridad juridica incentiva la atraccion
de inversiones a la region (Mercosur. Resolucion 13/00,
Considerando).

Por otra parte, considera el Mercosur que la creacion
de un espacio economico ampliado pasa por la aplicacion
de politicas inversionistas homogéneas. La inversion
internacional es considerada, en la Resolucion 13/00 un
estimulo a las relaciones de cooperacion economica y a
los procesos de integracion.

Directiva No CMC 08/01: Relaciones con la Union
Europea y Estados Unidos

Por Gltimo, en la considerable normativa de los
organismos del Mercosur, comentaremos la decision No
08/01, del 22 de junio de 2001 de la Comision Ministerial
de Comercio, en sintonia con la Decision 11/94 del CMC
sobre relaciones con terceros paises. Se profundiza el
marco juridico para las inversiones de la Union Europea,
el cual, como lo senala la directiva, comenzo con el
“Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la

EI Mercosur y la Union Europea. Fracaso o éxito de la Inversién Extranjera Directa / 127



Comunidad Europea y sus Estados Miembros y el Mercado
Comn del Sur y sus Estados Partes”, desde diciembre de
1995.

Destaca de esta directiva que el Mercosur considera usar
“plenamente” las negociaciones bilaterales con estados
no miembros para impulsar el comercio y las inversiones:
“ Art. 1 - Acelerar los procesos de negociacion bilaterales
en que el Mercosur ha decidido ser parte, en particular la
negociacion Mercosur-Union Europea”.

Esta disposicion, a pesar de que no es emanada del
Consejo Ministerial del Mercado, parece considerar la
realidad de que es de la Union Europea de donde fluye
principalmente la IED, por lo que es importante fomentar
los incentivos para atraer los capitales provenientes de ese
mecanismo de integracion. La directiva incluye también la
posibilidad de negociar con Estados Unidos mediante el
esquema de 4 + 1 a través de un Consejo Consultivo sobre
Comercio e Inversion.

No obstante, la directiva reconoce la importancia
de los multilaterales al invitar al Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo como Asesor Principal en
las posibles negociaciones con Estados Unidos.

En el siguiente cuadro puede observarse la evolucion
de la entrada de IED a los paises Mercosur antes de la
entrada en vigencia de la Decision 11/94:
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Cuadro No. 19

Entradas de IED a Mercosur 1990 — 1994
En millones de dolares

Ano
Pais 1990 1991 1992 1993 1994
Argentina 1.836 2.439 4.044 | 2.557 3.067
Brasil 989 1.103 2.061 1.292 3.072
Paraguay 76 84 137 119 180
Uruguay Nd 32 58 102 155
Mercosur 2.901 6.379 7.528 4.070 6.474

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL, 1997.

Al compararselos instrumentos paraincentivarlaentrada
de IED vigentes con las reformas estructurales en cada
pais aplicadas a fondo, en particular en Argentina y Brasil,
puede notarse el crecimiento sostenido de la IED, liderada
por las privatizaciones. Este crecimiento disminuye en el
aho 2000 y comienza a retroceder decididamente en el
2001, precisamente porque ya el proceso de adquisiciones
en sectores como los hidrocarburos, empresas basicas del
estado y los servicios pUblicos entra en declive, cuestion
que se aprecia con mayor fuerza en Argentina.

Cuadro No. 20

Entrada de IED a Mercosur 1995 - 2001
En millones de dolares

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Argentina 5.610 6949 9.161 7292 | 23.984 | 11.665 3.181
Brasil 4.859 | 11.200 | 19.650 | 31.913 | 28.576 | 32.779 | 22.636
Paraguay 95 149 236 342 87 82 152
Uruguay 157 137 126 164 235 298 320
Mercosur | 10.721 18435 | 29.173 | 39.711 | 57.882 | 44.824 | 26.289

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL, 2002.
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Una idea mas cercana de la incidencia del marco
regulatorio del Mercosur sobre la atraccion de la IED, la
muestra el comportamiento de las entradas de las I[ED antes
de la entrada en vigencia del Tratado de Asuncion. De
acuerdo con la base Unctad de 1971 a 1980, la sumatoria
de entrada de IED a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
fue de 3.710 millones de dolares, mas de la mitad de lo
recibido por los paises ya integrados en 1991 (Ver Cuadro
No 21); de 1981 a 1990, la entrada de IED a los paises
que formarian el Mercosur se contrajo a 2.225 millones de
dolares. Pero el crecimiento de la entrada de IED parece
catapultarse con la entrada en vigencia de la normativa
para atraer las inversiones que hemos comentado en este
apartado, como se observa en el cuadro No. 22.

LAS REFORMAS ESTRUCTURALES
DE LA DECADA 1990 EN EL DE MERCOSUR

El Mercosur se ubica historicamente en la década de
1990, que economicamente representa la aplicacion de
las politicas neoliberales en Ameérica Latina. Las reformas
estructurales, recogidas en el Consenso de Washington,
vienen a intentar la recuperacion economica de América
Latina sacudida por la complejidadsocial, crisis de la deuda
externa, hiperinflacion y decrecimiento economico. La
reestructuracion neoliberal viene de los anos 1970, en las
denominadas “reformas de primera generacion” aplicadas
en paises como Chile y Bolivia. Una propuesta mas
elaborada sera el Consenso de Washington, patrocinado
por el Institute for International Economics de Estados
Unidos, cuya iniciativa se resume en diez puntos:
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1) privilegiar las politicas para alcanzar la disciplina
fiscal,

2) dar prioridad al gasto publico en educacion y salud,
3) realizar la reforma tributaria,

4) mantener un sistema de tipo de cambio
competitivo,

5) someter las tasas de interés a la ley del mercado,
6) aplicar una politica comercial liberal,

7) permitir la inversion extranjera directa,

8) privatizar las empresas del estado,

9) desregular los distintos sectores de la economia,
10) proteger los derechos de propiedad intelectual®.

Los puntos 7, 8, 9 y 10 se refieren a la promocion de
IED (7,8) y de su marco juridico (9 y 10) o garantia. En
ese orden de ideas, la normativa del Mercosur que hemos
comentado sigue en gran medida las orientaciones del
Consenso de Washington. La decision 11/94 promueve y
facilita la inversion extrarregional en la zona y como se ha
expresado en el Capitulo Il las adquisiciones (expresadas en
privatizaciones) son una de las estrategias de la accion de
las ETN. Las decisiones, resoluciones, directivas emanadas

60 Este Protocolo forma parte integral del Tratado de Asuncion. Se firmé el 17 de enero de

1994.
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de los organos de direccion del Mercosur son explicitas en
las garantias y proteccion a las empresas transnacionales.

En Ameérica Latina, las privatizaciones se justificaron,
en primer lugar, como una medida para sanear las
finanzas pUblicas agobiadas por el déficit cronico de
muchas empresas, aunque no todas. La privatizacion
permitia erradicar una fuente de pérdidas y utilizar
los recursos provenientes de la venta para aliviar la
grave crisis fiscal de los ahos ochenta. En segundo
lugar, como una manera de abrir nuevos espacios a
la inversion privada en sectores estancados y mejorar
los servicios publicos como electricidad, teléfono,
transporte y servicios financieros; y, en tercer lugar,
para ampliar la base de la propiedad privada que,
en la practica, significaba conceder nuevos espacios
al capital transnacional. Entre 1985 y 1992, mas de
dos mil empresas fueron privatizadas en los sectores
de servicios pUblicos, bancos y seguros, autopistas,
puertos, transportes, manufacturas y otras. Pero
incluso en los paises con los programas mas radicales,
las grandes empresas estatales rentables no fueron
tocadas (Del Bufalo, 2002:382).

Al igual que la tendencia mundial que hemos ilustrado
en los capitulos precedentes, la privatizacion, parte de las
fusiones y adquisiciones, lidero la entrada y salida de los flujos
de inversion internacional en todas las regiones del mundo,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en via de
desarrollo, entre los cuales estan los paises del Mercosur.

Del Bufalo (2002) sostiene que los mercados reformados
hicieron atractiva la IED en América Latina. Sin embargo,

132



opina el economista que “el renovado flujo de capital
foraneo no ha tenido mas que un impacto minimo en la
expansion del aparato productivo”.

Otra opinion es la Moguillansky y Bielschowsky
(2000,26):

Los paises que iniciaron las reformas en la década
de 1990 se vieron favorecidos por la liquidez del
mercado financiero internacional. Empiricamente
se comprueba que las politicas de ajuste o de
estabilizacion en contextos internacionales negativos
provocan recesiones mas intensas como ocurrio por
ejemplo en Chile, en 1975, y en Bolivia y México,
en 1986. En cambio, como dijimos recién, los paises
que iniciaron las reformas en los ahos noventa se
vieron beneficiados por la fuerte afluencia de capitales
externos, lo cual favorecio la expansion del crédito y
estimulo la demanda, por lo que los programas de
estabilizacion tuvieron un menor costo.

Estos autores resaltan el crecimiento de la IED debido a
las reformas estructurales en la década, aunque reconocen,
como Del Bufalo (2002) que se debe al proceso de
privatizaciones.

Ahora bien, una coincidencia en estos autores y en la
CEPAL es que las reformas no han sido suficientes para
satisfacer un crecimiento alto y sostenido, ademas de que
en muchos estados han sido altamente volatiles. Prueba de
ello son las reacciones populares en varios de los paises de
Surameérica, que se concretan en la historia de los noventa
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en Argentina, pais que aplico a pie juntillas la privatizacion
de sus empresas basicas y servicios publicos.

De acuerdo con el Indice de Politica Estructural®’, el
efecto de las reformas estructurales en los paises Mercosur
en la década de 1990 es como sigue:

Cuadro No. 21
Indice de Politica Estructural paises Mercosur

1990-1995
Ano
1990 1995
Lugar en Lugar en
Pais IPE América IPE América
Latina Latina
Argentina | 0.476 12 0.679 5
Brasil 0.512 8 0.584 13
Paraguay | 0.548 5 0.625 10
Uruguay | 0.511 9 0.573 15

Fuente: Elaborado a partir de Correa, 2002.

En el cuadro No. 21, se aprecia que Argentina fue el pais
del Mercosur en el cual, de acuerdo al IPE, se aplicaron mas
las reformas estructurales en el quinquenio 1990-1995,
pasando del lugar 12 al 5 en Latinoameérica. Es seguido
por Paraguay, Brasil y Uruguay, paises que tuvieron un
comportamiento inverso al de Argentina, puesto que en
ellos el indice se alejo de 1, bajando éstos de lugar en
relacion con el resto de los paises de América Latina. La
Argentina de este quinquenio fue sometida a las politicas
neoliberales del Presidente Carlos Menem y su ministro de

6l Este protocolo, firmado el 10 de agosto de 1994, es parte integral del Tratado de Asuncion.
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economia Domingo Cavallo, cuyo elemento fundamental
fueron las privatizaciones y la reforma financiera.

PRESENCIA Y ACCION DE LAS ETN
EN LOS PAISES DEL MERCOSUR

Al igual que el resto del mundo, el Mercosur recibio
mayor entrada de IED por la estrategia de las adquisiciones,
o privatizaciones, con las reformas estructurales de los
anos 90. El descenso de la ola de privatizaciones a finales
de los noventa significo una reduccion importante de la
[ED en América Latina. Solo Brasil quedd con sectores
como el eléctrico sin privatizar.

La necesidad de reducir déficit del estado, el
reconocimiento que las empresas del sector plblico estan
gerenciadas en forma ineficiente, la necesidad de captar
recursos en los mercados de capitales internacionales,
asi como la necesidad de tener empresas flexibles con
capacidad de competencia internacional, da impulso en
1980, al fenomeno de la privatizacion. El primer esfuerzo
de privatizacion ocurrio en Alemania con el gobierno de
Honrad Adenauer. Este fue un proceso conocido como
desnacionalizacion, e incluyo acciones de la Volkswagen,
asi como de la Veba. El término privatizacion nace con
la politica de privatizacion adoptada por el gobierno
conservador de Margaret Thatcherenel Reino Unido durante
la década de los 80. El gobierno de Thatcher comenzo con
la privatizacion de British Aerospace. En 1984, el gobierno
britanico privatizo British Telecom con una colocacion
global (internacional) de acciones en los mercados de
Londres, Nueva York y Tokio, comenzando asi el interés
internacional en los procesos de privatizacion. Comienzan
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las privatizaciones en Ameérica Latina, entre otros, con las
colocaciones de Teléfonos de México en 1990.

La privatizacion no es un modelo financiero especial,
sino simplemente un proceso de venta del sector publico
(Rodner, 1997:896).

Este fue el principal mecanismo de atraccion de la IED
a la region; por tal motivo, era de esperarse el agotamiento
de los bienes y servicios sometidos a la subasta
internacional que convocaron los paises que adoptaron
las recomendaciones del Consenso de Washington, entre
los cuales se encuentran los de Mercosur, principalmente
Argentina, Brasil y Uruguay puesto que Paraguay participo
en menor medida debido al tamaho de su economia®.

No obstante, tres de las otras estrategias transnacionales,
catalogadas por la CEPAL han sido aplicadas en los paises
mas grandes de Mercosur, Argentina y Brasil, como puede
apreciarse en el Cuadro No. 22.

62 Los diez puntos son expuestos en el articulo de Willianson, J. “What Washington Jeans

by Policy Reform”. En Latin America Adjustment. How much has happened? Institute of
International Economics. Washington, citado por Del Bufalo, Enzo (2002).
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Cuadro No. 22
Estrategias de las transnacionales en Mercosur
(segiin CEPAL)

Estrategia Busqueda de Busqueda de acceso a los
Corporativa materias primas mercados
Sector Primario Petroleo/gas:
Porcentaje de IED' Argentina, Brasil,
1 1,7%63 Minerales: Argentina
Manufgcturas Automotriz: Argentina, Brasil
Porcentaje de IED . . .
Agroindustria: Argentina
43,6% P .
Quimica: Brasil
Financieros: Brasil, Argentina
Telecomunicaciones: Brasil,
. Argentina
Servicios .. PRV
. Servicios Energia eléctrica:
Porcentaje de IED . . c
44.7% Brasil, Argentina Distribucion de

gas natural: Argentina, Brasil,
Comercio minorista: Brasil,
Argentina

Fuente: Elaboracion propia basada en CEPAL, 2002.

La “bUsqueda de materias primas” como objetivo
transnacional se orientd en el sector primario hacia
Argentina en los rubros petroleo, gas y minerales; y en Brasil
en petroleo y gas; el porcentaje de captacion del sector
para 1992-1998 fue de 11,7%. En el sector manufacturero
las transnacionales centraron su atencion en el sector
automotriz de Brasil y Argentina; la agroindustria en
Argentina y el sector quimico-farmacéutico en Brasil; el
porcentaje de atraccion en este sector para el periodo 1992-

03 Una manera de medir el efecto de las reformas estructurales es el indice de Politica Estructural
(IPE) o de Lora. En El IPE es la media aritmética de cinco indices sectoriales que representan:
liberalizacién comercial, neutralidad tributaria, liberalizaciéon financiera, privatizacion y
flexibilizacién laboral. En el IPE, mientras mas cercano esté el 1, mas neutral es la politica
econdmica del pais. Ver Correa, Rafael, 2002.
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1998 fue de 43,6%. El sector servicios, el mas atractivoen la
segunda parte de los ahos noventa, en ambos paises atrajo
IED hacia los sectores financieros, telecomunicaciones,
distribucion de gas natural y comercio de minorista; este
sector fue el mayor en atraer IED para todo el Mercosur
con 44,7%.

Por otro lado, el esquema de integracion Mercosur se
enmarca en la propuesta de las reformas estructurales,
tal como lo estan los acuerdos de integracion regional
entre 1990-1999, como el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, la Comunidad Andina de Naciones vy el
Grupo de los 3, entre otros. Esto significa que su marco
juridico recoge los lineamientos neoliberales como ha
sido analizado en aparte anterior para el caso Mercosur.
De alli que observamos, en los cuadros No 22 y 23 el
aumento de las entradas de IED al Mercosur. Si se va un
poco mas atras en la historia, la incidencia que parece
tener el acuerdo de integracion en la atraccion de IED
es evidente; asi, tenemos que de acuerdo a datos de la
Unctad®, en el periodo 1971-1980 el monto de entrada
de IED a los ahora cuatro paises de Mercosur fue de 3.710
millones de $ EU. En el periodo 1981-1990 se registra
un descenso a 2.225 millones $ EU; en el periodo 1991-
1995, en los primeros cinco ahos de Mercosur, se produce
el primer gran salto a 6.288 millones $ EU y en los anhos
1996-2000, con los nuevos instrumentos de apertura del
mecanismo, el monto sube a 35.383 millones de dolares
estadounidenses.

64 Sobre las fusiones y adquisiciones véase el Capitulo II de este trabajo.
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Sobre la fundamental incidencia de las privatizaciones
en la IED, comenta Chudnovski:

En cuanto a las formas de expansion transnacional
predominantes en el Mercosur de los ahos noventa,
en primer lugar, debe sehalarse que siguiendo la
forma que se configura como el principal motor
de la IED a nivel mundial en este periodo, en el
Mercosur mas de la mitad de la mitad de los ingresos
de la IED de la década se deben a privatizaciones y
compras de empresas privadas. La IED por fusiones y
adquisiciones, con o sin toma de control, alcanzaria,
entre 1993 y 1998, al 70% de los ingresos totales de
I[ED a Brasil (Unctad, 2000); mientras que a Argentina,
las mismas implicaria el 57% de la IED, entre 1992-
1999 (Chudnovski, 1999, 14).

Empresas Transnacionales en el Mercosur

La procedencia de la IED con destino a Mercosur,
determina la presencia de las filiales de las ETN en la
subregion. En Cuadro No. 23, se clasifica el origen de
inversion extrazona de acuerdo al porcentaje de cada pais
para el periodo 1992-2000:
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Cuadro No. 23
Principales paises de origen de la IED
a Mercosur 1992-2000 (por porcentaje)

Pais Porcentaje
Espana 39,2
EEUU 25,4
Francia 7.2
Chile 4,3
Italia 4,2
Holanda 3,9
Alemania 2,4
Reino Unido 1,7
Otros paises 11,8
(Union Europea -sumatoria) 73,9

Fuente: Elaboracion propia, basada en Chudnovsky, 2002.

Como se ha venido adelantando en los capitulos
precedentes, la importancia de la Union Europea como
fuente de salida de IED queda expresada en su relacion
con Mercosur, alcanzando un porcentaje de 73,9 %. De
la Union Europea, Espaha es el mayor inversionista con
un total de 39,2%. En este ranking, puede apreciarse la
ausencia de Japon en los primeros lugares, mientras que
EEUU mantiene una importante posicion con el 25,4%
de las entradas al Mercosur. El caso chileno se explica
porque es vecino del Mercosur y ademas de ello miembro
asociado. Esa posicion se vera manifiesta en el origen de
las filiales de las ETN.
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Cuadro No. 24
Principales ETN en Mercosur

Empresa/filial Pais Actividad Inversionista Pais de
receptor Origen
Telefonica de
01 -Telefonica do Brasil Telecomunicaciones Espana 5.A, Espana
Brasil Banco Bilbao P
Vizcaya
02.-Volkswagen Brasil Automotriz Volkswagen Alemania
O3.-Carrefour Brasil Diversificado Electricote de Francia
Brasil France
04.-Grupo . - Telefonica de -
) Argentina | Telecomunicaciones - Espaha
Promodés Espaha
OS.—QraI Motors Brasil Automotriz DaimierChrysler Alemania
Brasil AG
. MC! WorrCom, EEUU.
06.-Brasileira de . Societe P
S Brasil Telecom. Bélgica-
Comunicaciones Europenne des
. Lux
Sayelites
07.-Telecom Argentina | Telecom France Telecom, | Francia,
Argentina & ' Italia Telecom Italia
08.-Esso Brasileiro | Brasil Petroleo Exxon Mobl EEUU
09.-Texaco Brasil Brasil Petroleo Texaco Inc EEUU
10.-Ges Lever . L Reino
Brasil Brasil Quimica Unlever Unido
11.-Cargill . P Royal Dutch Estados
Argentina__ Argentina | Petroleo Shell Unidos
Ilij—lli)lectnmdad S| Brasil Electricidad AES Corp EEUU
13.-Shell . . Royal Dutch
Arsentina Argentina | Petroleo Shell Holanda
14.-Disco-Elono Argentina | Comercio Royal Ahold Holanda
15.-Ford Brasil Brasil Automotriz Ford Motor EEUU
16.-
Supermercados Argentina | Comercio Promodés Francia
Norte Tia _
j\l—Phlllp Morris Argentina | Tabaco Philp Morris EEUU
18.-Ericsson Brasil | Brasil Electronica LM Ericsson Suecia
19.-Lucent Lucent
Technologies Brasil Electronica . EEUU
. Technologies
Brasil
20.-Disco SA Argentina | Comercio Royal Ahold NV | EEUU
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Alimentos,

21.-Bunge Brasil Brasil bebidas John Labalt Ltd Canada

22.-Cia Energllica | g Electricidad AES Corp EEUU

Minas Gerais

23.-Nestlé Brasil Brasil Allmentos, Nestle Suiza
bebidas

24.-Brasmotor SA Brasil Automotriz Whiripool Corp EEUU

25.-Multibras Brasil Electronica Whiripool Corp | EEUU

Electrodomésticos

26.-I1BM Brasil Brasil Electronica IBM EEUU

2 7.—Ca.rrefour Argentina | Comercio Promodés Francia

Argentina

28.-Massalin Argentina | Tabaco Philip Morris EEUU

Particulares

29.-Sonae Brasil Brasil Comercio Sonae Portugal

30.-Canril Agricola Brasil Alimento, bebidas Carril EEUU

S Incorporated

31.-Light Services | Brasil Electricidad EE?;G@ De Francia

32.-Telesp Celular | Brasil Telecom Portugal Telecom | Portugal

iié—tCoca Cola Argentina | Alm. Bebidas Coca Cola Co EEUU

34.-Siemens Brasil | Brasil Maquinaria Siemens AG Alemania

35.-Esso Argentina | Argentina | Petroleo Exxon Mobil Co | EEUU

36.-Xerox Com Brasil Electronica Xerox Cop EEUU

37.-ACESITA Brasil Metallrgica Usinor Francia

38.-Astra CAP Argentina | Automotriz Ford Motor EEUU

39.-Motorota Brasil Electronica Motorota Inc EEUU

Brasil

40-BAT/Souza Brasil Tabaco British American Relpo

Cruz Unido

41.-Nokia Brasil Brasil Electronica Nokia Filandia

42.-Renault Arget Argentina | Automotriz Renault Francia

43.- J”f“bo Argentina | Comercio Jumbo Chile

Argentina

44 Pirelli Brasil Brasil Neumaticos Pirelli Italia Italia

45.Nombleza . . . Reino

Piccardo Argentina | Tabaco British American Unido

Fuente: Elaboracion propia, basada en CEPAL 2002.
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La lista contenida en el Cuadro No. 24 corresponde a un
extracto de las 100 principales empresas transnacionales
en Ameérica Latina. En ella se nota, por la cantidad, la
importancia de los paises Mercosur, y de este mecanismo
Argentinay Brasil como atractivo para la IED. Casi la mitad,
un total de 45 ETN tienen sus filiales en Brasil y Argentina.
De la misma manera, se aprecia la preeminencia de las
ETN europeas, seguidas de Estados Unidos. Asi mismo,
el cuadro ofrece una panoramica de los sectores mas
atractivos comoson petroleo, electronica, comunicaciones,
automotriz y comercio.

Junto a Meéxico, Argentina y Brasil concentran las
mayores 100 empresas transnacionales de América Latina.
De ellos Brasil ha atraido el 40% de la IED (CEPAL, 2003)
lo que lo convierte en el motor del Mercosur en el area.

En conclusion, en el presente capitulo se ha mostrado
la importancia del marco regulatorio o juridico para el
control o el incentivo a las inversiones. El marco juridico
tiene mayores posibilidades y proyeccion dentro de los
acuerdos de integracion.

En la Comunidad Europea, la normativa se ha orientado
fundamentalmente a la atraccion de inversion intraregional
y a fomentar la competitividad internacional de las
grandes empresas de la region, lo cual queda evidenciado
en las estadisticas que ubican a la Union Europea como
la principal receptora y emisora de IED. En Mercosur el
marco juridico ha privilegiado, en consonancia con las
reformas estructurales o neoliberales, la atraccion de IED,
lo cual, de acuerdo a las estadisticas de la CEPAL y la
Unctad produjo importantes resultados en la subregion.
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Para ambos mecanismos de integracion, la principal
estrategia seguida por las ETN fue la de las fusiones y
adquisiciones, las cuales se vieron facilitadas por la
apertura de los servicios y venta de empresas en manos
del Estado. Para el caso de Mercosur, el 73% de la IED fue
por concepto de las privatizaciones.

En el proximo capitulo, esta investigacion aborda la
incidencia de las ETN en la formacion de capital fijo y
sus consecuencias en el crecimiento economico del
Mercosur.
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Capitulo IV

INCIDENCIA DE LAS ETN EN EL CRECIMIENTO DE
LA INVERSION DEL CAPITAL FIJO EN EL MERCOSUR
Y SUS CONSECUENCIAS EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO ETN, CRECIMIENTO DE LA INVERSION
Y FORMACION DE CAPITAL BRUTO, MERCOSUR
1992-2002.
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EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE LA SUBREGION

La conformacion del Mercosur no puede soslayarse en
el presente trabajo investigativo, debido a las diferencias
en el tamano de las cuatro economias, una dificultad
inicial para los pasos graduales de la integracion.

En orden de tamaho, Brasil es la primera economia;
le sigue Argentina; alejandose, esta Uruguay; y, muy
despegada, Paraguay. Parte de ello se puede percibir en
los distintos cuadros estadisticos que se incorporan en
adelante. El siguiente cuadro muestra la cantidad (stock)
de IED por paises de Mercosur de 1980 a 2000:

Cuadro No. 25
Distribucion del Stock de IED entre los paises del
Mercosur 1980-2000 (Porcentajes)

1980 1990 2000
Argentina 22,5 19,1 26,7
Brasil 73,5 78 71,8
Uruguay 3,1 2,1 0,8
Paraguay 0,9 0,8 0,6
Mercosur 100 100 100

Fuente: Daniel Chudnovsky, Unctad.

Tenemos asi que Brasil es el gran captador de IED,
en un promedio de un 73% en 20 ahos, lo cual lo
convierte en el pais representativo y motor del acuerdo
de integracion Mercosur. Evidentemente esta situacion
esta relacionada con el tamano del mercado (poblacion)
y territorio del pais suramericano con 8.547.404 Km?
(quinto mas extenso del planeta) y aproximadamente
183.000.000 habitantes. En el caso de Argentina, pais de
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intensa actividad privatizadora en la década de los ahos
90, su territorio es aproximadamente la cuarta parte del
brasileno, con 2.780.400 Km?, y su poblacion es de unos
39.000.000 habitantes, seis veces menor que la de Brasil.
Argentina posee para el 2000, el 26,7% del stock de IED
del Mercosur. Sigue Paraguay de 406.752 Km? y con
6.036.900 habitantes; y cierra la Republica Oriental del
Uruguay de apenas 176.215 Km? y con una poblacion de
3.413.329 habitantes. En el caso de Uruguay la atraccion
de IED ha sido mayor que la de Paraguay, si bien para el
ultimo ano la diferencia entre ambos es minima: Uruguay
0,8% y Paraguay 0,6%. Dicha proporcion dificilmente
variara para los proximos ahos.

Una primera razon de tan bajo stock en IED la
encontramos por el lado de la estrategia transnacional
dirigida a la busqueda de materia prima, que esta mas
ubicada en paises ricos en recursos naturales. De manera
general la entrada de IED se ha comportado de forma
similar al stock de IED. Los montos de entradas de IED
van de acuerdo al agotamiento de las estrategias, como
la de fusiones y adquisiciones. Se observa un aumento
sostenido de 1995 a 1999, con un quiebre en el 2000 y un
descenso en el anho 2001, por debajo del aho 1997.

Paraguay-Uruguay

Como se apreciara en el cuadro No. 26, las economias
de Uruguay y de Paraguay son las mas pequenas del
Mercosur, donde hay una preeminencia de Brasil.
Dentro de un acuerdo de integracion, como lo muestra
la experiencia europea comentada anteriormente en
esta investigacion, es muy importante para el mercado
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integrado la salud economica de todos los socios. De alli
que la inversion intrarregional de Mercosur se ha reflejado
positivamente en Uruguay y Paraguay a fin de compensar
el poco atractivo de estos paises para la entrada de IED.
De esta manera, se observa que la inversion Mercosur en
Uruguay y Paraguay representa un 44% de la IED total
en esos paises de 1990 a 2000 (Unctad, 2002). Estas
cifras contrastan con la inversion Mercosur en Brasil y
Argentina que apenas promedia el 1,5%, lo cual es una
presencia marginal, todo lo contrario a lo que ha sucedido
en la Union Europea en la que la inversion intrazona es
superior a la inversion extra zona. Esto es un indicador
cuantificable sobre la poca efectividad que ha tenido el
marco juridico interno de Mercosur en la promocion de la
inversion interna tan necesaria en el efector multiplicador
en sus economias.

La CEPAL 2002 recoge las siguientes estadisticas de la
I[ED en Paraguay — Uruguay para los anos 1992 y 2000:
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Cuadro No. 26
IED en Paraguay — Uruguay 1992 y 2000

Porcentaje Porcentaje
Ilel](;ii' De IDE efectuada 13?"3)?‘22' De IDE efectuada
de$EU | PO MERCOSUR, de $ EU por MERCOSUR,
UE, y EU UE, y EU
42,9% o
> MERCOSUR 55,7% MERCOSUR
>
Qo 00 iC .’
c 175t 42,4% Union 757 20,4 Union Europea
& Europea
11,3% EEUU 9,1 EEUU
ME%QzClg)/SOUR 55,5% MERCOSUR
>~
(3] .
S o 32,8 % Union
%D 142,1 57,0% EEUU 236,5 Europea
> o s
20':uf;5e':°“ 20,4 % EEUU

Fuente: Elaboracion propia.

Ambos paises cierran la década de los noventa (aho
2000) con una condicion similar, en la cual la mayor parte
de la IED proviene del Mercosur, lo que explica en gran
medida la baja cuantia de las entradas de IED.

En cuanto a la estrategia transnacional, en Paraguay
prevalecio la busqueda de recursos naturales en primer
lugar y luego la blUsqueda de mercado en alimentos,
bebidas y tabacos, con sesgo exportador. En Uruguay las
inversiones se han orientado mas a los sectores industriales
en una estrategia de busqueda de recursos y de mercados
agroindustriales.

EI Mercosur y la Union Europea. Fracaso o éxito de la Inversién Extranjera Directa / 149



Enesamismaideacomparativapaisporpais, presentamos
el siguiente cuadro que muestra el porcentaje del PIB que
refleja la IED y a su vez se coteja con el mismo indicador
para los paises en via de desarrollo y paises desarrollados
a fin de ofrecer una idea del estado de los paises Mercosur
frente al resto del mundo:

Cuadro No. 27
Stock de IED de los paises del Mercosur
como porcentaje del PIB (1980-1999)

Pais 1980 1990 1999
Argentina 6,9 6,4 22,1
Brasil 7,4 8,0 21,6
Uruguay 7,2 12,0 10,5
Paraguay 4,9 7,5 20,6
Paises en desarrollo 10,2 13,4 28
Paises desarrollados 4,7 8,4 14,5
Mundo 6,0 9,2 17,3

Fuente: Daniel Chudnovsky, Unctad.

El Cuadro No. 27 presenta una vision mas cercana a
la incidencia de la IED para los paises bajo analisis. La
tendencia mundial paso de 6% a 17,3% de 1980 a 1999,
similar a la de los paises desarrollados que paso de 4,7%
a 14,5%. Los paises en via de desarrollo tuvieron una
tendencia distinta, muy por encima de la media mundial,
pasando de 10,2% a 28%. Se aprecia que la IED en
1999 significa 10% mas en el PIB de los paises en via de
desarrollo que en los paises desarrollados.

Una reflexion que inevitablemente nos planteamos en
este caso es que la IED no ha sido la principal causa de
crecimiento en los paises desarrollados, como tampoco
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lo ha sido en los que estan en via de desarrollo. En este
indicador Argentina, Brasil y Paraguay presentan un
comportamiento similar, donde la [ED representa alrededor
del 21% del PIB, por encima de la media mundial, pero por
debajo de la media para los paises en desarrollo. Uruguay
se aparta diametralmente de su grupo, luego de haber
tenido el promedio mas alto en 1990 (12%), y desciende
a 10,5% en 1999.

No obstante, el crecimiento del PIB en los paises
Mercosur durante la Gltima década que refleja el Cuadro
No 28 (1990-2000) no se corresponde con la participacion
del stock de la IED en el PIB. Obsérvese el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 28
Crecimiento del PIB Mercosur
(Variacion % respecto al ano anterior)

T —

Anho Argentina Brasil Paraguay Uruguay

1990-200 4,3 2,9 ND 3,4
1997 8,1 3.3 2,6 5,0
1998 3,9 0,1 -0,4 4,5
1999 -3,4 0,8 0,5 -2,8
2000 -0,8 4,4 -2,7* 1,4
2001 -4,5 1,5 -2,7* -3,1
2002 -11,0 1,5 -2,7* -10,8

*'Promedio 2000-2002
Fuente: Elaboracion propia basada en Unctad, 2003: Informe Comercial y Banco
Central del Paraguay.

El Cuadro No. 28 revela la crisis economica de la

Ameérica Latina y de la subregion Mercosur tras el auge
de las privatizaciones como principal forma de IED. Los
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paises Mercosur después de la segunda parte de los anos
90 son afectados por un decrecimiento del PIB. Salvo
Brasil, los otros tres cierran con un balance negativo,
que es sumamente pronunciado en Argentina (-11%) y
Uruguay (-10,8). Ante esa situacion, corresponde verificar
si la incidencia porcentual en el PIB de la IED, similar
en los tres paises mencionados, tiene efectos en otros
indicadores macroeconomicos. Al respecto, Chudnovsky
y Kosacoof (2002) acopian como dato que la IED crecio
5,9% anual en el periodo aludido, por un 3,8% del PIB.

Los investigadores Chudnovsky y Kosacoof (2002)
desglosan el comportamiento de la I[ED en el Mercosur
por paises de la siguiente manera:

Argentina: De los anos 60 a los ahos 70, la IED estuvo
condicionada por el modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones, con una preeminencia
de EEUU como principal pais de origen de la IED. En
los ahos 80, las manufacturas continuaron siendo el
principal atractivo para la IED. En el periodo en estudio,
la estrategia transnacional fue signada por las fusiones y
adquisiciones.

Brasil: La IED ingresada a Brasil entre 1960 y 2000
podria subdividirse en tres periodos. El primero, de 1960
hasta 1967, es de fluctuaciones en las variaciones de la IED
total y de la IED de Estados Unidos. A partir de ese ano y
hasta 1982, se observa un fuerte crecimiento de la IED de
distinto origen. Luego, con la promulgacion del Mercosur,
la subregion entra en un tercer periodo que va desde 1990
y abarca el periodo en estudio de esta investigacion.
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Paraguay: El mejor periodo de atraccion de IED para
Paraguay, antes de su ingreso al Mercosur fue de 1974 a
1982, con un promedio anual de 74 millones de dolares.
Mientras que Uruguay presenta un auge de la [ED en la
segunda mitad de los ahos 80, cuando tenia el mismo
auge posterior a su ingreso al Mercosur.

Estado actual de las entradas de inversion al Mercosur

La CEPAL registra para el aho 2001 que Brasil atin
posee un gran atractivo para la IED, particularmente en el
mercado de las telecomunicaciones y de Internet. En esa
direccion se dirigen los proyectos previstos por las ETN
europeas, como Telecom ltalia por un monto de 1300
millones para continuar el desarrollo de la telefonia movil;
Nextel, por 2000 millones de dolares, y Telecom Portugal,
por 200 millones de dolares.

Ahora, el sector mas atractivo por su gran mercado
cautivo es el de la energia eléctrica. Alli la ETN Iberdrola
proyecta instalar 1260 MW de potencia en centrales en
los proximos anhos. La espanola Endesa también comenzo
a invertir en el sector con la construccion en el 2002 de
una planta de ciclo combinado con gas natural, por un
monto de 207 millones de dolares.

En los otros sectores productivos, el informe CEPAL
2002 indica para Brasil los siguientes porcentajes de
atraccion de IED:

e Automoviles (7% de los ingresos)

*Quimicos (7%)



* Material eléctrico y equipos de telecomunicaciones
(6%)

*Productos alimenticios y bebidas (3%).

La CEPAL resalta la caida de las IED en el sector
automotriz debido a la contraccion de la demanda, por
lo cual se cerraron operaciones de varias ETN como la
de camiones de General Motors y de Daimler Chrysler
(Alemania), debido al alto costo de los insumos vy la
caida de la demanda. La caida se contuvo un poco por la
crisis Argentina que ocasiond que algunas de las plantas
de ese pais migraran hacia Brasil, como fue el caso de
la automotriz Renault. En cuanto al sector primario, la
industria petrolera atrajo la participacion de varias ETN
que se adjudicaron areas de exploracion por un monto
global de 203 millones de dolares.

En cuanto al resto de Mercosur, informa la CEPAL que
para el ano 2001 la IED se redujo significativamente,
sobresaliendo la crisis socioeconomica de Argentina que
devino en la renuncia del presidente Fernando De La
RUa y su sucesion por tres presidentes en apenas un mes.
Argentina realizd un supremo esfuerzo en el ano 2001
para evitar el fracaso del sistema de caja de conversion
que obligd a los inversionistas extranjeros a postergar sus
proyectos, a la espera de la solucion de la situacion de
crisis. No obstante, continuaron operaciones de fusiones
y adquisiciones en el sector de los servicios, comercio,
telecomunicaciones, hidrocarburos y petroquimicas.

Ahorabien, ;hasta qué punto los stocks de IED significan
formacion bruta de capital?

154



La formacion bruta de capital fijo representa el valor
de los bienes duraderos, destinados a fines no militares,
adquiridos por las unidades de produccion residentes con
el fin de utilizarlos durante mas de un anho en sus procesos
de produccion, incluyendo el valor de los servicios
incorporados a los bienes de capital fijo. Sin embargo, la
compra de un conjunto de bienes duraderos necesarios
para una primera instalacion se considera como formacion
bruta de capital fijo (Instituto Nacional de Estadistica de
Espaha, 2004)%.

Enatencion aestadefinicion, lasfusionesy adquisiciones
como principal estrategia transnacional significanen primer
lugar que los paises que atrajeron en gran porcentaje (un
promedio de 70% para Mercosur) no tuvieron un mayor
crecimiento en la formacion bruta de capital fijo. Esto es
debido a que los inversores internacionales adquirieron
capitalfijomedianteel procesodeprivatizacion. Lasgrandes
empresas adquiridas poseian al momento de su compra
una importante capacidad instalada. Las privatizaciones
en su mayoria no se justificaron por la obsolescencia
de los bienes de capital sino por la eficiencia. Si bien la
compra de bienes duraderos continuaria, su porcentaje
no representd un cambio sustancial en la dinamica de
formacion de capital fijo. En torno a esta reflexion, la
CEPAL (1998)% senala:

Sinembargo, lainversion extranjera, inclusive la directa,
no siempre se ha traducido en una ampliacion de la

63 Los datos porcentuales corresponden al peritodo 1992-1998, para los cuatro paises del
Mercosur.

66 Bases de datos de la Unctad, consultada en julio 2004.
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capacidad productiva. En mas de la mitad de los paises, el
aumento de las inversiones fijas no llegd a 2%, porcentaje
apenas suficiente para preservar el acervo de capital
productivo. En consonancia con la prioridad otorgada a
la reduccion del déficit fiscal, el componente publico de
la inversion crecio por lo general menos que el privado;
a esto contribuyeron en varios paises sudamericanos
la aceleracion de las privatizaciones y la busqueda de
inversiones extranjeras directas (CEPAL 1998:17).

En Barre (1975,275) se resalta la importancia de la
inversion en la formacion de capital: “La inversion en
capital fijo es el acto que consiste en crear bienes de
produccion o equipos”.

El diagnostico se refiere a toda el area de estudio de la
CEPAL. Solo hubo aumento de inversion fijo de 2%, por
lo cual no era posible un alza del capital productivo de la
zona. Las causas que identifica la CEPAL para los paises
sudamericanos, por las cuales no aumenta la formacion
de capital fijo, coinciden en sehalar la aceleracion de las
privatizaciones y la busqueda de inversiones extranjeras
directas.

Resalta el hecho de que en el financiamiento a la
formacion de capital fijo, el gran peso sigue siendo
interno en toda Ameérica Latina, es decir, proviene del
Ahorro Nacional Bruto. Los siguientes cuadros ilustran
esta situacion:
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Cuadro No. 29
Ameérica Latina y El Caribe: Financiamiento de la
Formacion Bruta de Capital 1990-1996
(Coeficientes del PIB)

1990 1991 1992 1994 1995 1996

Ahorro Nacional

20 19,4 18,9 20,1 20,1 20,1
Bruto

Ahorro Externo 1,5 3,0 3,8 3,8 2,7 3,0

Formacion Bruta

de Capital Fijo 209 222 227 239 228 23]

Fuente: Elaboracion propia basada en CEPAL 1998.

Cuadro No. 30
Inversion extranjera directa como porcentaje
de la formacion bruta de capital fijo, 1990-1996
(Calculados a partir de series en dolares

constantes de 1990)
) ANO | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Pais
Argentina 9,28 | 894 | 1090 | 5,81 545 | 8,66 8,05
Brasil 1,13 1,23 2,46 1,41 2,83 3,85 8,72
Paraguay 6,56 6,53 11,17 9,27 12,77 11,82 14,20
Uruguay -- 2,51 3,78 5,57 7,92 8,42 8,02

Fuente: Elaboracion propia basada en CEPAL 1998.

Observamos en el Cuadro No 29 la baja contribucion
del Ahorro Externo a la Formacion Bruta de Capital Fijo.
La brecha entre el ahorro externo y el Ahorro Nacional es
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para 1990 mayor a diez veces a favor de este Ultimo y en
1996 alrededor de siete veces. Si bien no hay crecimiento
del Ahorro Nacional Bruto, que oscila de un coeficiente de
20 en 1990 a uno de 20,1 en 1996, en contraposicion el
Ahorro Externo paso de coeficientede 1,5en 1990 a 3,0 en
1996. Tal circunstancia redundo en que la Formacion Bruta
de Capital Fijo apenas tuvo un crecimiento en el periodo
de 2,8 en el coeficiente. El efecto de tal estancamiento
se manifestara en el bajo crecimiento del PIB como se
aprecia en el Cuadro No. 29.

La formacion de capital reviste importancia para
las nuevas construcciones, los nuevos equipos para la
produccion y las variaciones netas de los stocks de las
empresas: “La formacion de capital presenta para una
economia una doble importancia: Sirve de una parte para
mantener y renovar el capital existente; constituye, por
otra, y a través del nuevo capital, la fuente de la eficacia y
del progreso” (Barre, 1975:275).

Seglin esta tesis, la formacion de capital fijo debe ser
constante para el aumento de la productividad de un pais
que depende de la cantidad vy eficiencia de los equipos
o bienes de capital. Para el caso de Ameérica Latina y el
Caribe, como muestra el Cuadro No 29, no ha sido posible
la formacion de capital fijo a través de ahorro interno, y
la IED (ahorro externo) no ha tenido mayor significacion.
Quiere decir, por tanto, que la via utilizada para este
objetivo ha sido el endeudamiento externo.

Ahora bien, el Consenso de Washington considero
importante el reemplazo de la estrategia de endeudamiento
para financiar el crecimiento econdmico; no obstante,
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el peso de la deuda externa para 1990 y durante toda
la década impediria que el ahorro interno contribuyera
decididamente a la formacion bruta de capital.

Cuando la produccion de un pais es insuficiente para
asegurar a la vez la tasa del consumo y la formacion de
capital, este Ultimo puede facilitarse por medio de una
ayuda exterior, que permita realizar adquisiciones de
equipo del pais, desarrollar la produccion y originar el
ahorro interno (...).

Las inversiones internacionales del siglo XIX, el
Plan Marshall de 1948 a 1952, y la ayuda a los paises
subdesarrollados se pueden considerar dentro de esta
perspectiva; constituyen, en diversas épocas, fuentes para
la financiacion de capital neto (Barre, 1975:286).

Barre recuerda la importancia de la inversion
internacional para las economias con el ejemplo del Plan
Marshall, que fue fundamental para el encauzamiento
exitoso de la Comunidad Econdmica Europea al permitirle
a ladevastada Europa Occidental de la posguerra recuperar
sus construcciones y hacer nuevas, reparar y adquirir
nuevos equipos y bienes de capital y adquirir stock para
las empresas. La ayuda a la que se refiere Barre para los
paises en desarrollo estaria muy lejos de las fabulosas
sumas monetarias transferidas de Estados Unidos a Europa
en forma de colaboracion reembolsable.

De otro lado, el porcentaje de la [ED como porcentaje de
formacion de capital fijo 1990 — 1996 tiene correlatividad
con los coeficientes de IED reflejados en el Cuadro No
30. Paraguay tiene el promedio mas alto, mientras que en
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Brasil, a quien se ha sehalado como el principal captador
de IED, se observa que ésta no alcanza el 9% del PIB del
gigante suramericano.

Los paises Mercosur, como sus pares de América Latina
y el Caribe, sufrieron un estancamiento en la formacion
bruta de capital con sus inevitables consecuencias. Puede
apreciarse esa realidad en el Cuadro No 31:

Cuadro No. 31
Formacion bruta de capital fijo en tres paises del
Mercosur y América Latina, 1970-2000
(en porcentaje del PIB)

Pais
Ano Argentina Brasil Uruguay A:; tei::;a
1970-1975 22,3 28,9 11,1 24,0
1975-1980 24,0 30,3 18,6 26,0
1980-1985 19,4 24,0 15,4 21,7
1985-1990 15,9 21,8 9,6 19,1
1990-1995 16,9 19,5 12,7 19,0
1995-2000 18,8 20,5 14,2 20,0

Fuente: Extractos.Calculos de la secretaria de la Unctad basados en Banco Mundial,
World Development Indicators, 2002; y Thomson Financial Datastream.

El porcentaje de formacion bruta de capital fijo
de Ameérica Latina con respecto al PIB tuvo su mayor
expresion en el lustro 1975-1980, periodo en el cual
Brasil lo encabezaba con 30,3%. Luego de la fundacion
del Mercosur, el porcentaje para América Latina decae
con respecto al lustro iniciado en 1970; igual ocurre con
Argentina, Brasil y Uruguay.
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Ahora bien, la formacion bruta de capital fijo no esta
garantizada por las entradas de IED en los paises en
desarrollo, ni siquiera podria asegurarse que la formacion
de capital fijo y la IED estan directamente ligadas, asi la
Unctad (2003), llega a las siguientes conclusiones:

Es dificil calibrar el impacto de la IED en la
acumulacion de capital y el crecimiento economico, y
tal vez a ello se deba sobre todo que no haya consenso
en cuanto a la contribucion de la IED y las empresas
extranjeras al desarrollo econdomico. Debido a la
inclusion de las inversiones en nuevas instalaciones y de
la adquisicion de activos existentes en la definicion de
la IED, resulta dificil vincular directamente la inversion
extranjera directa a la formacion de capital fijo (Unctad
2003, 65).

La Unctad coincide en sehalar que las privatizaciones
(adquisiciones), como principal estrategia de las ETN en los
anos 90 no han favorecido la formacion de capital fijo:

Por una parte, aun cuando la inversion extranjera
directa se dirige mas a la adquisicion de activos
existentes que a la inversion en nuevas plantas, con
todo contribuye a incrementar la inversion interna
tanto en el sector publico como en el privado, y lo
hace porque alivia los problemas de balanza de pagos,
ayuda a reducir las restricciones presupuestarias y
estimula la inversion pUblica en infraestructura fisica
y humana (Unctad, 2003:69).
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Aunque la experiencia indica que tampoco ha habido
“alivio de problemas” en la balanza de pagos, por cuanto
la IED afecta la balanza de cuenta corriente al aumentar
las importaciones a través de las ETN que compran en el
exterior partes y piezas de su casa matriz. De igual modo
la cuenta de transacciones financieras puede ser afectada
negativamente en ausencia de una politica de estado que
controle las exportaciones de capital, que es el caso de
las decisiones del Mercosur que hemos comentado y que
favorecen la libre circulacion del capital de las ETN.

A la Unctad no le es suficiente la presencia de las ETN
para obtener beneficios en la productividad. Los beneficios
podrian derivarse por las politicas adoptadas en un pais
o mecanismo de integracion receptores de la inversion
extranjera.

Porltimo, unapresenciaextranjerapuedemejorarel
comportamiento general de la economia porque ayuda
a establecer vinculos con los mercados internacionales
y fomenta los beneficios tecnologicos indirectos.
Sin embargo, estos beneficios no son automaticos,
en parte porque las empresas transnacionales (ETN)
funcionan en mercados muy imperfectos que les
permiten, en razon de sus ventajas financieras y
tecnologicas, expulsar del mercado a los productores
nacionales o arrebatarles sus oportunidades de
inversion. En consecuencia, la contribucion de la IED
a la formacion de capital, el progreso tecnologico y
el crecimiento depende de manera decisiva de las
politicas adoptadas por los paises receptores frente a
los inversores extranjeros (Unctad, 2003: 91).
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Sin embargo, como ha sido explicado en las paginas
precedentes, las politicas adoptadas por Mercosur a través
del marco juridico no han sido suficientes en la atraccion
de la IED y en particular a su direccion por cuanto solo se
promociono la estrategia de fusiones y adquisiciones.

Un examen de las tendencias recientes de la IED y
la formacion bruta de capital fijo (FBCF) en los paises
en desarrollo refuerza estas consideraciones. En los
paises en desarrollo en su conjunto, existe una relacion
positiva pero débil entre la parte correspondiente a la
IED en el PIB y la correspondiente a la FBCF. Lo que es
mas importante, existen diferencias considerables en la
relacion entre las variaciones de la I[ED y la formacion
interior de capital en Asia y América Latina. Resulta
reveladora una comparacion de las variaciones de la
FBCF y la IED entre los ahos ochenta y noventa.

Estos datos demuestran claramente que cualquiera
que haya sido el efecto directo o indirecto de la IED en
la formacion interior de capital, las condiciones que
atrajeron a las empresas extranjeras a esos paises no
propiciaron una formacion de capital mas rapida, y
que ambas series de decisiones de inversion pueden
estar motivadas por factores muy distintos (...).

Las condiciones que atrajeron a las empresas
extranjeras a Ameérica Latina no propiciaron una
formacion de capital mas rapida (Unctad 2003:
103).
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IMPACTO DE LA IED EN EL COMERCIO
EXTERIOR DEL MERCOSUR

Al principio de esta obra, comentamos que Lorejon
(2001) distingue entre el comercio exterior de los paises
emisores de inversion directa extranjera y los paises
receptores de la misma.

Aclaraba que en el caso de los emisores de la IED, las
filiales sustituyen exportaciones por la produccion en el
pais receptor. Es decir, [a ETN se traslada con su produccion
al mercado (bUsqueda de mercado). Por el contrario, las
importaciones del pais emisor de la IED podrian aumentar
a causa de compras a la filial o de materias primas al pais
receptor para la empresa matriz (bsqueda de recursos
naturales). Lorejon piensa que la instalacion de filiales
deberia dar lugar a la exportacion de bienes de equipo
desde el pais en el que tiene su origen la transnacional.
Muchos de los paises que privatizaron industrias, lo
hicieron en la conviccion de que lograrian un excedente
economico real que destinarian a las exportaciones.

ChudnovskyyLopez(2002), reinterpretandolosinformes
de la Unctad, recogen los efectos de la interrelacion entre
la integracion y la IED sobre el comercio. Son ellos:
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Cuadro No. 32
Esquema de la Unctad sobre los efectos de Interrelacion
entre integracion e IED. Efectos en el comercio

Efectos Respuestas
. . pu Efecto neto sobre Efecto neto sobre
macroeconomicos estratégicas de . . .
. ., el comercio la inversion
de la integracion las ETN
Desvio del
Efecto estatico: comercio. Las .
o . Creacion de
comercio intra Sustituyen ex- ventas de las . .
inversion.

regional mas
atractivo que el
interregional.

portaciones por
IED

filiales regionales
sustituyen
exportaciones a la
region.

Incremento de la
IED en las filiales

Efecto estatico:
creacion del
comercio intra
regional como
consecuencia de la
nueva configuracion
de las ventajas de
localizacion entre
los miembros del
acuerdo

Ajuste de la IED
existente en
la region para
garantizar el
libre comercio
intrarregional.

Creacion de
comercio intra
regional si se
incrementa la
especializacion por
planta y por pais.
Las exportaciones
extrarregionales
pueden crecer
si las industrias
reorganizadas son
mas competitivas
en el mercado
mundial

Neutro: el efecto
es indeterminado
para la region
en su conjunto.
Pueden darse
ganancia en los
flujos de inversion
para unos paises
y pérdidas para
otros.
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Efecto dinamico:
Nuevas
oportunidades para
explotar economias
de escala.
Reduccion de
costos y ganancias
en inversiones

Incremento de
sus actividades
de valor
agregado en
la region,
integradas mas
fuertemente con

Desvio o supresion
del comercio si la
reduccion de costo
determina que la
region se convierta
en un proveedor
mas competitivo
de sus propios
insumos. Creacion
de comercio
extrarregional
si el bloque

Creacion de
inversion: aumenta
la ventaja de
localizacion de la
region lo que atrae
ala IED.

expansion

del mercado.
Crecimiento de la
demanda y progreso
técnico.

valor agregado
en el bloque
para obtener
ventajas en

un mercado
dinamico.

demanda crece
mas rapido que
la oferta de los
nuevos estratotes
via IED.

; las ETN L
productivas. en eficiencia
productiva y
su produccion
resultan mas
efectivos
Creacion de
Iniciar inversion: Aumenta
Efecto dinamico: actividades de Neutro: si la la inversion de

nuevas empresas.
El crecimiento

y la expansion
del mercado
abren nuevas
oportunidades a
lalED

Fuente: Unctad 1992.

El esquema

de la Unctad es de 1992, apenas el
segundo ano de la segunda fase, por lo que su aplicacion
para Ameérica Latina y el Caribe entraba en el plano de
la prediccion. El esquema, a la luz de lo presentado en
los capitulos anteriores, responde mas a la situacion de la
Union Europea. En ese esquema la integracion debe crear
comercio intrarregional por efecto de la especializacion y
la explotacion de las economias en escala, potencializadas
por la entrada de IED.

Bajo la optica de la Union Europea el esquema de la
Unctad de 1992 es acertado, en especial en lo referente a
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las economias de escala y su efecto positivo intrarregional.
Al respecto sostiene Grien :

“...es precisamente en las economias de escala
creciente (...) donde resulta mas facil apreciar aquella
indisolubidad causal, debido a que se trata de un
efecto generalmente admitido como de los que en
mayor grado justifican la teoria de las uniones, las
cuales apoyan ampliamente su justificacion en buscar
el efecto de las economias de escala. Podria ahadirse
todavia algo mas, en cuanto a esa identificacion,
simplemente ahondando en el hecho de que la primera
consecuencia de una union integradora, y a la vez su
primera razon para ser tal, es el ensanchamiento del
espacio geografico, la suma de ambitos territoriales;
en definitiva, la expansion del tamaho de mercado; y
no otra es la principal exigencia para que a través de
una mayor produccion de un bien reduzcan los costos
unitarios promedio en una empresa o en un sector,
y pueda derivarse de ello el benéfico efecto (Grien
1994:67)".

Ya se ha adelantado que el efecto de la [ED no cumpliria
a cabalidad su objetivo debido a la preeminencia de las
fusiones y adquisiciones como estrategia de las ETN, lo
cual no redundo en la evolucion de la formacion bruta
de capital fijo. Ahora bien, si la IED incide en el PIB,
podria pensarse que debid producirse un aumento en la
productividad en los sectores beneficiados e incluso en
las empresas privatizadas en atencion al principio de un
aumento en la eficiencia luego de pasar de manos publicas
a manos privadas. Por tanto, es importante conocer cuales
son los sectores que atrajeron mas IED en el periodo
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en estudio. Chudnovky y Lopez (2002), basados en la
Unctad, han hecho un analisis del destino de la IED hacia
Mercosur. De acuerdo con ello, por pais Mercosur presenta
el panorama que se muestra en el Cuadro No. 33:

Cuadro No. 33
Destino de la IED hacia paises del Mercosur
(en porcentajes)

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

1992-2000 | 1996-1999 | 1990-1999 | 1992-1998
Agricultura Nd Nd 16,4 11,6
Petroleo 33,4 Nd Nd 0,1
Mineria 1,3 Nd Nd ND
Industria Manufacturera 22,6 18,4 22,8 42,6
Alimentos 7,1 3,1
Quimicos 6,5 3,7 Nd Nd
Equipo de Transporte 42 4,8
Servicios 42,7 80,1 60,8 44,7
Electricidad, gas y agua 11,8 14,0 2,7 -
Comercio 4,0 8,5 38,4 8,4
Transporte y comunicaciones 8,7 16,0 0,7 12,4
Bancos 11,1 14,3 - 17,2
Ingenieria y construccion - 0,7 3,7 0,4
Transporte y almacenamiento - - 7,1 54
Otros servicios 7,1 26,6 8,3 0,9

Fuente: Chudnovky y Lopez (2002).

En el Cuadro No. 33, el sector servicios es el mas
atractivo para los cuatro paises, representando mas del 40%
minimo, con picos en Brasil de 80,1% y en Paraguay de la
60,8%; dentro del sector, el de transporte y comunicaciones
fue lider en atraccion, lo cual se explica por el boom de
apertura de las telecomunicaciones que atrajo a las ETN de
Europa y de EEUU. El sector manufacturero es el segundo,
encabezado por Uruguay con un 42,6, mientras que los
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otros tres paises estan entre 18 y 23%. Es este el sector en
el cual podria producirse un excedente economico real
para la exportacion. Como también podria ser el caso del
petroleo en Argentina cuya atraccion de IED representd
un 33,4%. No perdamos de vista el presente cuadro para
determinar su impacto en las exportaciones de los paises
fundadores del Mercado Comun del Sur.

Este analisis puede contrastarse con el porcentaje que
representan las exportaciones en las ventas de las ETN, lo
cual se aprecia en el cuadro No. 34.

EI Mercosur y la Union Europea. Fracaso o éxito de la Inversién Extranjera Directa / 169



Cuadro No. 34
Principales ETN en Mercosur, ventas y exportaciones
(en millones de dolares y % sobre las ventas)

. %
Empresa/filial Pais Ventas Exportaciones exportaciones
receptor
sobre ventas
01 ~Telefonica do Brasil 6.816 Nd Nd
Brasil
02.-Volkswagen Brasil 4.389 1.121 25
03.-Carrefour Brasil Brasil 4.019 Nd Nd
04.-Grupo Argentina | 3.724 Nd Nd
Promodés
05.-General Motors Brasil 3.631 721 19
Brasil
06.-Brasileira de Brasil 3.434 Nd Nd
Comunicaciones
07 -Telecom Argentina | 3.124 Nd Nd
Argentina
08.-Esso Brasileiro Brasil 2.947 107 36
09.-Texaco Brasil Brasil 2.843 Nd Nd
10.-Gessy Lever Brasil 2.634 Nd Nd
Brasil
11.-Cargill Argentina | 2.374 1.285 54
Argentina
12.-Electricidad S. Brasil 2371 Nd Nd
Paulo
13.-Shell Argentina Argentina 2.336 135 5,33
14.-Disco-Elono Argentina Nd Nd
15.-Ford Brasil Brasil Nd Nd
16.-Supermercados .
Norte Tia Argentina 2.038 Nd Nd
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17.-Philip Morris Argentina | 2.037 14 6,77
Arg

18.-Ericsson Brasil Brasil 2.006 365 18,1
19.-Lucent . Brasil 2.000 Nd Nd
Technologies Brasilc

20.-Disco SA Argentina Nd Nd Nd
21.-Bunge Brasil Brasil Nd Nd Nd
22.'_03 Engrgetlca Brasil Nd Nd Nd
Minas Gerais

23.-Nestlé Brasil Brasil 1.686 68 4
24.-Brasmotor SA Brasil 1.679 Nd Nd
25.-Multibras Brasil 1.641 70 4,26
Electrodomésticos

26.-1BM Brasil Brasil Nd Nd Nd
27.-Carref0ur Argentina 1.571 Nd Nd
Argentina

28.-Massalin .

Particulares Argentina 1.559 Nd Nd
29.-Sonae Brasil Brasil 1.516 Nd Nd
30.-Carril Agricola S Brasil 1.515 531 35
31.-Light Services Brasil 1.486 Nd Nd
32.-Telesp Celular Brasil 1.415 Nd Nd
33.-Coca Cola Argt Argentina 1.410 Nd Nd
34.-Siemens Brasil Brasil 1.347 81

35.-Esso Argentina Argentina 1.233 100

36.-Xerox Com Brasil 1.233 Nd Nd
37.-ACESITA Brasil 1.084 224 20
38.-Astra CAP Argentina 1.080 Nd Nd
39.-Motorota Brasil Brasil 1.061 597 56,26
40.-BAT/Souza Cruz Brasil 1.042 169 16,21
41.-Nokia Brasil Brasil 982 Nd Nd
42.-Renault Arget Argentina 1.062 251 23,63
43.- Jumbo Argentina 960 Nd Nd
Argentina

44 Pirelli Brasil Brasil 933 Nd Nd
45.Nombleza Argentina | 923 35 0,37
Piccardo
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Fuente: Elaboracion propia, basada en CEPAL 2002.

De entrada, no todas las ETN clasificadas en el Cuadro
No. 34 tienen una orientacion exportadora, como lo es
caso de las dedicadas al sector servicios®” , el porcentaje
mayor de las ventas al exterior lo tienen las empresas de
Brasil; sin embargo, salvo la Volkswagen, la Esso Brasileiro,
la Carril Agricola, Cargill Argentina y la Motorota Brasil,
el resto no alcanza el 25% del porcentaje de ventas y la
mayoria no alcanza el 10%. Por sectores, destaca en el
Cuadro No. 35 el industrial con la industria automotriz
y electronica. Por otra parte, la estrategia estuvo
centrada principalmente en captar mercados internos
para los sectores de exportacion, a los que Mogullansky
y Bielschoeky califican apropiadamente de “factores
transitorios” en el aumento de la inversion:

La reorientacion exportadora: La apertura de los
mercados y los nuevos precios relativos dieron en
algunos paises un especial estimulo a las inversiones en
sectores de exportacion. No obstante, paralelamente
se observo una ola de destruccion productiva, que
podriamos llamar de “desinversiones”, no captada
por las cifras agregadas de inversion, que acompaho
a un excepcional aumento del coeficiente de las
importaciones (Mogullansky y Bielschoeky 2000:38).

Chudnovsky y Lopez (2002) profundizan mas este
particular al estudiar el comportamiento de la clpula
empresarial del Mercosur. Ellos presentan el fenobmeno

57 para completar esta informacion ver el Cuadro No 23 de este trabajo: Entradas de IED a
Mercosur pais por pais.

172



paulatino de desplazamiento de las empresas regionales
por las ETN extrarregional.

Cuadro No. 35
Participacion de las empresas extranjeras y nacionales
en las exportaciones de Mercosur, 1992, 1997 y 2000

(porcentajes)®®
1992 1997 2000
Extranjera | Nacional | Extranjera | Nacional | Extranjera | Nacional
N° Empresas 26,83 73,17 39,73 60,27 48,80 51,20
Ventas 39,98 57,19 51,11 48,89 59,06 40,04
Exportaciones 41,86 53,90 54,11 45,89 57,52 42,08
Importaciones n.d n.d 66,58 33,42 71,56 28,89

El valor total de las ventas en el aho 2000 fue de 260.994.880 de dolares. El nUmero
aproximado de grandes empresas para el aho 2000 era de 1800.
Fuente: Chudnovsky y Lopez (2002).

De 1992 a 2000 el porcentaje de ETN extrarregionales
paso de 26,83% en 1992 a 48,80% en el anho 2000,
mientras que las empresas nacionales disminuyeron
en el mismo periodo de 73,17% a 51,20%. En cuanto
a la participacion en las exportaciones de las empresas
extranjeras, su crecimiento pasa de 41,86% a 57,52%, en
una proporcion similar a la de la evolucion del numero de
empresas. Llama la atencion que el decrecimiento en la
participacion de empresas nacionales en las exportaciones
no fue tan profundo como la reduccion de su numero.
Otro punto resaltante es que si bien las exportaciones
de las empresas extranjeras crecieron, esta evolucion
estuvo muy por debajo del alza en las importaciones,
que representaron el 71,56% en el ano 2000, es decir, un
saldo deficitario de un 14%, mientras que las empresas

%8 Consultado en su pagina web INE: http://www.ine.es/tempus/glosario/concepto/f.htm, junio
2004.
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nacionales cerraron con un saldo a favor. Significa ello
que la balanza comercial de los paises Mercosur se vio
afectada negativamente por la actividad comercial de las
ETN en el aho 2000.

La propia Unctad, diez ahos después de la publicacion

de su esquema sobre la interrelacion entre integracion e
IED y su incidencia en el comercio, presenta una razon en
el comportamiento de las ETN que bien puede contribuir
a explicar el Cuadro No. 35:
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“Mejorar la competitividad de las exportaciones
es importante y dificultoso, pero no es un fin en si
mismo. Es un medio para alcanzar un fin: el fomento
del desarrollo.

Aunque la IED en sectores de produccion para la
exportacion ayuda a incrementar las exportaciones,
las filiales extranjeras también juegan su papel. En
algunos casos las entradas netas de divisas pueden ser
pequenas y puede ocurrir que los valores exportados
sean elevados y que al mismo tiempo se obtengan
cifras bajas de valor ahadido.

En cada caso, el problema radicara en saber qué es
lo que deben hacer los paises en desarrollo receptores
para extraer el mayor partido posible de los activos con
que cuentan las ETN. Esto dependera mucho de las
estrategias que apliquen las ETN, por una parte, y de
las actividades y politicas del respectivo pais receptor,
por otra”, (Unctad 2002:58).



En primer término, la Unctad aclara que aumentar las
exportaciones no es un objetivo en si mismo, sino un
medio para alcanzar el desarrollo. Lo fundamental para
los paises receptores es una politica adecuada para el
tratamiento de los activos con los que cuentan las ETN.
En ese orden de ideas, en nuestra opinion, un objetivo
del desarrollo es aumentar la autonomia del acuerdo de
integracion en la satisfaccion de sus necesidades, lo cual
se refleja cuantitativamente en una disminucion de las
importaciones, lo que no es el caso dibujado en el Cuadro
No. 35. Esto ameritaria una reorientacion de las politicas
para atraer a las ETN a fin de que su presencia se dirija
a sectores de la produccion cuyas metas sean cubrir la
demanda interna del mercado integrado.

Crecimiento de las exportaciones en el mundo

Lo comentado anteriormente refleja la condicion
de la subregion. Sin embargo, es oportuno revisar las
tendencias mundiales y regionales de las exportaciones
a fin de averiguar si el Mercosur esta dentro o fuera de
las perspectivas internacionales. El siguiente cuadro
proporciona datos al respecto:
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Cuadro No. 36
Cuotas del mercado mundial y crecimiento de las
exportaciones e importaciones

por regiones, 1990-2000

Exportaciones Importaciones
Variacion Variacion
de la Crecimiento de la Crecimiento
1990 | 2000 cuota de anual medio | 1990 | 2000 cuota de anual medio
mercado 1990-2000 mercado 1990-2000
1990-2000 1990-2000
Todo 6,6 6.5
el mundo
Economias 71,5 | 64,0 7,5 5,5 725 | 67,3 5,2 5,7
desarrolladas
Europa
Occidental 45,0 37,6 -8,3 5,1 45,8 36,1 -9,7 4,2
Economias 23,9 | 320 8,1 9,1 22,6 | 291 6,5 8,3
en desarrollo
América 4,2 5.6 1,4 10,2 3,7 5,9 2,2 11,4
Latina

Fuente: Unctad, 2002.

Porelladodelasexportaciones, enelperiodo 1990-2000,
las economias desarrolladas ocuparon un aproximado de
dos tercios del comercio mundial. El mundo en desarrollo
giro alrededor del otro tercio, de los cuales América Latina
apenas llegd a un maximo de 5,9%. Europa Occidental es
la region desarrollada con mayor porcentaje del comercio,
cerrando el 2000 con 37,6% de las exportaciones y 36,1%
de las importaciones. No obstante, la Unctad registra
una variacion negativa en los paises desarrollados de -
7,5% entre 1990 a 2000, mientras que las economias en
desarrollo registraron un crecimiento de un 8% tanto en
las exportaciones como en las importaciones, aunque no
asi en América Latina, donde la evolucion apenas supero
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el 1% en las exportaciones y 2,2% en las importaciones,
es decir, tuvo un saldo negativo.

Crecimiento de las exportaciones en el Mercosur

Queda vista en los items anteriores la poca incidencia de
la IED en el crecimiento de las exportaciones de la region
por las causas resenadas a lo largo de este capitulo. La
union aduanera del Mercado Comun del Sur ha transitado
por un camino opuesto a la union aduanera que fue la
Comunidad Europea. Pero veamos a través de los datos
de la balanza de pagos de Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay los numeros de las balanzas comerciales de estos
paises desde la segunda mitad de los ahos 90, periodo
cuando han estado vigentes las normativas referentes a la
promocion de IED.

Cuadro No. 37
Argentina. Balanza Comercial (mercancias) 1996-2002.
Millones de dolares

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Mercancias 1.760 -2.123 -3.097 -795 2.452 7.385 9.559
Exportaciones 24.043 | 26.431 26.434 | 23.309 | 26.341 25.540 17.236
Importaciones | 20.202 | 26.564 | 29.531 24100 | 23.869 19.150 25.759

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mercosur.

El aho 1996 representd el quiebre de la estrategia
transnacional de privatizaciones en Argentina. Los
anos siguientes: —1997, 1998, 1998 1999- reflejan el
agotamiento de las privatizaciones que dio paso a las
fusiones de empresas lo cual derivaria en el aumento del
desempleo, debido a que es una practica comin de las

EI Mercosur y la Union Europea. Fracaso o éxito de la Inversién Extranjera Directa / 177



fusiones de empresas la reduccion de personal y, también,
la sustitucion de la mano de obra por las maquinas.

Argentina quedaba imposibilitada para cubrir sus
necesidades y cumplir sus compromisos internacionales.
Las ETN, lejos de aumentar la productividad, aumentaron
las importaciones como lo expresa el cuadro No 37.
Argentina debio financiar las carencias de capital a través
del endeudamiento externo.

Por otra parte, el ritmo de la IED por el lado de las
privatizaciones fue decreciendo de 1996 a 2002. Asi,
en 1990, ésta, de acuerdo con la CEPAL (2002), fue de
1.174 millones de dolares; en 1995, de 1.113 millones de
dolares; para comenzar a decrecer en 1996 a 580 millones
de dolares; con un Gltimo tope en 1999 de 4.192 millones
de dolares, para definitivamente agotarse en 2000 y 2001
con apenas 30 y 25 millones de dolares respectivamente.

Esta realidad es un elemento mas que corrobora la poca
efectividad de la IED en la formacion bruta de capital
fijo. Aunado a ello, la IED hacia Argentina se dirigio
principalmenteal sector servicio no exportador, que recibio
35% o mas del promedio de la IED en el periodo 1990-
2001, seguido del sector primario (34,7%), cuyo objetivo
era el mercado interno, mientras que el sector industrial
y de manufacturas alcanzo 22,2% (CEPAL, 2002), pues
también tuvo como estrategia el mercado interno argentino
y no una orientacion exportadora. Al problema de las
escasas exportaciones de las ETN, se suma el hecho de la
disminucion de la participacion de las empresas estatales.
Al respecto senala la CEPAL:
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Ensuma, una vision agregada acerca de la evolucion
del universo de las grandes empresas del pais, permite
concluir que durante los ahos noventa, junto con
la desaparicion de las empresas estatales, crece
notoriamente la presencia de las empresas extranjeras,
mientras que se reduce la de las empresas locales. A
su vez, las asociaciones atraviesan por una etapa de
intenso crecimiento, que se frena a fines de la década,
simultaneamente con la tendencia de las empresas
extranjeras a adquirir participaciones accionarias de
sus socios locales (CEPAL 2002: 69).

Observamos una situacion muy similar para el resto del
mecanismo de integracion, como queda plasmado en el
Cuadro No 37. Argentina comienza a salir de la ferrea crisis
de la década 1990-2000; luego de abandonar el modelo
neoliberal, la politica monetaria que resto competitividad
a la economia y de establecer negociaciones de la deuda
externa con el Fondo Monetario Internacional y la Banca
Internacional en atencion a las particularidades de la crisis
Argentina y no a los principios del multilateral y la banca
comercial®.

Concluimos este comentario sobre Argentina, por sus
particularidades, con una cita de Aldo Ferrer (2004), que se
aproxima a lo que se expresa aqui sobre la situacion de ese
pais ante la inversion de las ETN y su endeudamiento:

Argentina respondio mal al escenario internacional
porque se endeudo hasta el limite de la insolvencia,
desarticulo su capacidad competitiva en las actividades

69 CEPAL (1998). Estudio Economico de América Latina y el Caribe 1996-1997. Sintesis.
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intensivas en tecnologia y abrio indiscriminadamente
a la presencia de filiales de las corporaciones
transnacionales. Al final del proceso, el pais termino
registrando los peores indicadores de endeudamiento
de América Latina siendo, al mismo tiempo,
probablemente, el mas extranjerizado del mundo.

La relacion entre la deuda externa y las
exportaciones alcanzo casi cinco a uno contra menos
de dos a uno en el conjunto de la region. En cuanto
a la extranjerizacion, baste recordar que el 85% del
valor agregado de las principales 500 empresas del
pais corresponde a filiales de empresas extranjeras.
Ninguna otra economia de alguna importancia
registra semejante presencia de filiales en su industria,
infraestructura, redes comerciales y explotacion de los
recursos naturales. A su vez, la brecha en el contenido
tecnologico entre los bienes y servicios exportados e
importados, que es un indicador critico del desarrollo
relativo, se acrecentd porque las exportaciones se
reprimarizaron y se sustituyo produccion nacional de
bienes complejos por importaciones.

El sistema se convirtio asi en una usina de
desequilibrio macroeconomico y endeudamiento.
El déficit operativo en divisas de las filiales resulto
ser parte principal del déficit del balance de pagos
del pais porque las inversiones privadas directas se
concentraron en la produccion para el mercado interno
y generaron transferencias de divisas al exterior por
compras de insumos, equipos, utilidades y pagos de
intereses en deuda incurrida para realizar las compras,



en su mayor parte, de activos existentes. Sumado a esto
la carga creciente de los servicios de la deuda externa
publica y privada, se generd un déficit insostenible vy,
en definitiva, como lo revelo la explosion del riesgo
pais al final del proceso, no financiable por el crédito
internacional. (Ferrer, 2004: http://www.revistalinea.
com.ar/notas/mayo2004/deudaargentinaFerrer.htm).

Paradojicamente la recuperacion de la economia
argentina se produjo en el momento mas bajo de las
privatizaciones.

Cuadro No. 38
Brasil. Balanza Comercial (mercancias) 1996-2002.

Millones de dolares

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Mercancias -5.599 -6.750 | -6.609 -1.285 -730 2.643 13.126
Exportaciones 47747 52994 51140 48011 | 55.086 | 58.223 60.361
Importaciones 53.346 | 59.744 | 57.749 | 48.296 | 55.816 | 55.580 47.235

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mercosur.

Lasituaciondel primercaptadordelED en América Latina
y por consiguiente del Mercosur no difiere de la de su socio
argentino en la evolucion de la cuenta de mercancias de la
balanza comercial. Esta cierra con saldo negativo de 1996
a2000. Brasil realizo en el marco del Plan Real un agresivo
programa de privatizaciones dirigido fundamentalmente
al sector servicio a fin de suplir la demanda interna, es
decir, el pais se convertia en mercado para las filiales y
no en un exportador de servicios. Telecomunicaciones y
electricidad representaron casi la totalidad de la atraccion
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de IED en 1998. En el sector servicio (no incluido en el
cuadro) el pais presento déficit comercial durante todo el
periodo en estudio (1990-2002).

El Plan Real, igual que su similar en Argentina (Plan
Cavallo o de reconversion), produjo en sus dos primeros
anos cierta sensacion de recuperacion de la economia.

Es posible percibir, en esa evolucion, rasgos
comunes con otras experiencias de estabilizacion de
precios y reformas institucionales en la region, en las
que se recurrio al control del tipo de cambio y a una
mayor apertura externa para controlar la inflacion.
Estos rasgos se refieren a la valorizacion real de la
moneda nacional, a una variacion de precios relativos
adversa a los bienes y favorable a los servicios, a la
fuerte entrada de capitales externos, asi como al rapido
crecimiento de las importaciones, del crédito interno
y del consumo privado; también se produjo durante
los primeros ahos una recuperacion de la inversion,
orientada principalmente a la modernizacion de las
empresas (Sainz y Calcagno 1999: prologo).

El Plan Real también recurre al ancla de la politica
monetaria para controlar la inflacion y apela a la IED
por la via de las fusiones y adquisiciones para intentar la
formacion bruta de capital fijo. No obstante, el efecto de las
privatizaciones es el aumento en las importaciones debido
alaentradadedivisasalaeconomia. Esdecir, el Plan Real se
enmarco en los contenidos del Consenso de Washington”
al igual que el plan de reformas argentino”'.
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El Plan Real, tras diversas criticas y ante los
indicadores macroecondomicos en rojo, es abandonado
en 1999. Afortunadamente no se produjeron en Brasil
los incidentes sociales que en Argentina, pero de la
misma manera, para el aho 2001 el saldo en la cuenta
corriente de la Balanza de Pago cierra positivamente
para el pais, a pesar del saldo deficitario ocasionado
por el efecto de los servicios.

Los casos de Uruguay y Paraguay los hemos comentado
en paginas anteriores. Estos paises tuvieron poca inversion
extrarregional por lo que han recibido un tratamiento
especial desde el propio Mercosur que dirige hacia estos
paises su inversion. Sin embargo, la cuenta de mercancia
de Uruguay cierra con saldo negativo en los mismos ahos
que Argentina y Brasil.

Cuadro No. 39

Uruguay. Balanza Comercial 1996-2002.
Millones de dolares

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

C. Comercial -127,2 -179,2 -335,7 -518,5 -533,1 -454 172
Exportaciones 3.847,3 | 4.210,4 | 4.1359 3.478,1 | 3.659,6 | 3.262,5 2.697,5
Importaciones 3.484,9 | 3.568,3 | 4.471,6 3.996,6 | 4.192,7 3716,3 2.525,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mercosur.

El bajo monto de la IED en Uruguay, ademas de seguir
el patron de la estrategia de fusiones y adquisiciones,

70 Vease los sectores en el cuadro no 27 de este trabajo.

"1 El cuadro fue elaborado basado en los datos de Brasil, Argentina y Uruguay, no incluye a
Paraguay.
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no puede tener mayor incidencia en el crecimiento de
las exportaciones uruguayas. El maximo nivel de IED,
de acuerdo a la balanza de pagos de Uruguay, fue de
315 millones de dolares en 2001, aho en el cual las
importaciones fueron de 3.716,3 millones de dolares, 454
millones de dolares por encima de las exportaciones.

Cuadro No. 40
Paraguay. Balanza Comercial (mercancias) 1996-2002.
Millones de dolares

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Mercancias -5.599 | -6.750 | -6.609 | -1.285 -730 2.643 | 13.126
Exportaciones 47747 | 52994 | 51140 | 48011 | 55.086 | 58.223 | 60.361
Importaciones | 53.346 | 59.744 | 57.749 | 48.296 | 55.816 | 55.580 | 47.235

Fuente: Elaboracion propia a partir de Mercosur.

El caso paraguayo guarda gran similitud con la pequena
economia del Uruguay. Aunque, a diferencia de los
otros socios, Paraguay tiene saldo negativo en su cuenta
comercial durante todo el periodo. La IED en Paraguay
proviene en su mayoria del propio Mercosur. Su mejor
ano fue 1998 con 336 millones de dolares; a partir de
entonces se produce un quiebre que lleva al pais a tener
una inversion negativa en el 2002, lo cual quiere decir que
el pais no ha sido atractivo para ninguna de las estrategias
de las ETN.

Por supuesto, lasituacion de Paraguay esta determinada
por su crisis politica. El proceso de Reformas Estructurales
bajo la optica neoliberal no llegd a Paraguay en el mismo
tiempo que sus socios y cuando el gobierno del Partido
Colorado (con casi 50 ahos de gobierno continuo) intentd
aprobar la ley de privatizacion, se encontrd con una fuerte
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oposicion de los sectores organizados del pais. Para el cierre
del periodo en estudio (aho 2002) el senado paraguayo
suspendio “hasta que haya mejores condiciones” la Ley
General de Privatizaciones.

En suma, la entrada de IED en Mercosur no produjo la
formacion bruta de capital fijo tan esperada y necesaria
para aumentar la productividad de los paises del Mercosur,
debido a que la estrategia utilizada —la adquisicion de
empresas pUblicasy deservicios—no significo larenovacion
ni compra de nuevos equipos. Por otra parte, pocas de
estas empresas estan destinadas al sector exportador; antes
bien, la estrategia transnacional a traves de las filiales fue
la de la bisqueda de mercados para las casas matrices, lo
que resultdo en aumento de las importaciones.

Brasil y Argentina son los mayores captadores de IED y
junto a ello por donde pasa la mayor cantidad de comercio
tanto de importaciones como de exportaciones. Todo lo
contrario sucede en las pequehas economias de Uruguay
y Paraguay.

Se observa un impacto negativo de la [ED en Mercosur,
que se expresa en un crecimiento de las importaciones por
sobre las exportaciones, merced a la actividad importadora
de las ETN. Las fusiones y adquisiciones de empresas
generaron una espiral de desempleo en la subregion,
consecuencia que siempre se produce en esta estrategia,
ademas del desplazamiento de la mano de obra local por
maquinas y tecnologias.

En el Cuadro No. 41 se aprecia el crecimiento de las
importaciones y el estancamiento de las exportaciones, lo
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cual significa un deterioro de los términos de intercambio
y se traduce en un cierre deficitario de las balanzas de
pago de los paises en estudio. Los datos provienen del
Anuario Estadistico de la CEPAL 2003:

Cuadro No. 41
Coeficientes de las importaciones de bienes y servicios
(1985-2001). Sobre la base de cifras en dolares a precios
de 1990 y a precios de 1995

1985-2001

1985 1990 1998 1999 2000 2001
Argentina 4.5 4.8 4.5 15.1 13.6 13.5
Brasil 4.7 6.6 5.1 11.8 9.8 10.6
Uruguay 12.0 18.0 12.4 229 21.9 21.9
Paraguay 19.5 39.8 29.0 44.9 32.7 30.7

Crecimiento del quantum de las exportaciones de bienes y servicios
1985 - 2001

Argentina -5.9 28.8 14.1 9.2 -3.1 2.8
Brasil 2.5 -4.0 10.9 5.8 8.8 14.4
Uruguay 7.6 6.9 10.4 -1.2 -5.7 5.2
Paraguay 65.3 79.5 -9.0 6.7 -26.0 2.4

Fuente: Elaboracion propia, basada en CEPAL 2003.

De manera casi inversamente proporcional, mientras las
importaciones en Argentina aumentaban, las exportaciones
decrecian. El coeficiente de importacion paso de 4,5%
en 1985 a 13, 6% en el aho 2000, es decir, aumento un
doscientos por ciento. Por el lado de las exportaciones,
que tenian un crecimiento negativo de -5,9 en 1985, un
repunte alentador de 1990 a 1998 termina siendo una
burbuja artificial que cierra el aho 2000 en -3,1%, con la
ya conocida quiebra de la economia Argentina, una de las
puntales del neoliberalismo transnacional. Solo después
de un cambio en las politicas economicas en 2001, los
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paises de la subregion empiezan a recorrer una transicion
favorable.

Para ilustrar el caso del desempleo, incluimos el cuadro
No. 42 con datos de la CEPAL sobre el desempleo en los
paises Mercosur:

Cuadro No. 42
Porcentaje de desempleo urbano en paises Mercosur

1990-2002
Pais
Aho Argentina Brasil Paraguay Uruguay
1990 7.4 4,3 6,6 8,5
1995 17,5 4.6 5,3 10,3
1996 17,2 5,4 8,2 11,9
1997 14,9 57 71 11,5
1998 12,9 7,6 6,6 10,1
1999 14,3 7,6 9.4 11.3
2000 15,1 7.1 10,0 13,6
2001 17,4 6,2 10,8 15,3
2002 19,7 11,7 14,7 17,0

Fuente: CEPAL 2003.

Seleccionamos el empleo urbano por la presencia en
las ciudades de las ETN en su blsqueda de mercado y
por ser el sector de mayor consumo de servicios (uno de
los sectores mas ofertados en la privatizacion). Se observa
en el Cuadro No 42 que en Argentina el desempleo paso
de 7,4% en 1990 a 19,7% para el cierre del periodo en
estudio; Brasil de 4,3 a 11,7%; Uruguay de 8,5% a 17% vy
Paraguay de 6,6% a 14,7%. Quiere decir que la presencia
de las ETN no contribuy0 a la reduccion de las tasas de
desempleo en la subregion, lo cual era una de las promesas
basicas del Consenso de Washington.
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Conclusiones

La inversion extranjera directa y su incidencia en
el comercio exterior del Mercosur en el periodo 1992
— 2002 ha estado determinada, en primer lugar, por la
orientacion de los [lamados acuerdos de integracion de
nueva generacion, como han sido bautizados los tratados
firmados luego del Consenso de Washington de 1989,
lo que significo retomar de los postulados liberales,
en la conviccion de que eran la receta para lograr el
reflotamiento economico de América Latina. Tal creencia
fue asimilada y aplicada por un buen grupo de gobiernos
de la region, entre los que se cuentan los integrantes del
Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Atraer inversiones extranjeras para suplir la falta de
capital interno era el maximo interés de esos gobiernos.
Para ello, las recomendaciones neoliberales parecian ser
adecuadas. La ecuacion magica era: a mayor IED habra un
aumento en las exportaciones y por tanto en el crecimiento
economico, lo cual redunda en un crecimiento del empleo
urbano debido a la presencia de las ETN.

Porsupuesto, elrestodelosindicadoresmacroeconomicos
serian afectados positivamente por las nuevas politicas,
también llamadas “reformas estructurales”. La insercion
en la economia internacional quedaba garantizada, por
lo que ya no se justificaban las barreras proteccionistas
impuestas por el viejo modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones que lejos de contribuir con
el desarrollo fue un propulsor de la deuda externa de la
region. Ese modelo signo el de los intentos integracionistas
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cuya orientacion hacia adentro significo la imposicion de
altos aranceles a las importaciones.

Precisamente, antes del corte neoliberal de 1989, el
modelo de integracion economica en Ameérica Latina,
denominado de “vieja generacion”, tenia como instrumento
cohesionador el compartir altos aranceles para terceros
paises, lo cual, a pesar de las consideraciones del GATT
(excepcion a la aplicacion de la NMF) no es lo mas
adecuado para el libre comercio. Sin embargo, este modelo,
el de la “teoria de la integracion economica”, fue aplicado
con muy buenos resultados por la Comunidad Economica
Europea. ;Entonces por qué no iba dar resultados en otros
escenarios?

Parece que esta alentadora pregunta se la hicieron los
planificadores y politicos en América Latina que iniciaron
el camino integracionista economico sehalado por Europa
Occidental. Tal vez la combinacion con el modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones daria
los frutos desarrollistas esperados. Sin embargo, omitieron
un elemento fundamental presente en la integracion
econdomica europea: la formacion de capital fijo, es decir,
las inversiones, que Europa resolvio gracias al oportuno
Plan de Reconstruccion Europea, o mas conocido como
Plan Marshall que implemento EEUU para esa zona en
la busqueda de un mercado para sus excedentes y de un
muro vivo de contencion contra el comunismo soviético.
El caudal de cooperacion no reembolsable, en casi su
totalidad, resolveria este inmenso obstaculo para las
aspiraciones europeas de reconstruirse y de integrarse
economicamente. Claro esta, Europa reunia dos atractivos
importantes para esas inversiones: una capacidad instalada
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industrial alin recuperable y un inmenso caudal de mano
de obra calificada ansiosa de reintegrarse a los sectores
productivos.

;ComoentoncespodriaAmeéricalatina,afortunadamente
lejos del campo de guerra, pero lamentablemente
sumida en un historico atraso economico, conseguir los
capitales necesarios para emular el modelo de Europa
Occidental? ;Como construir un aparato industrial para el
desarrollismo?

La respuesta, de nuevo optimista, fue el endeudamiento
externo-realizadoenlaesperanzadequelaindustrializacion
se dirigiera a bienes manufacturados, muchos de ellos
fuera de la calificacion de “sustitucion de importaciones”—
, que resultd una inmensa carga economica que distancio
al continente de las loables metas de integrarse.

El nuevo integracionismo parecia traer la solucion al
problema. El Consenso de Washington recomendaba
desregular las leyes que impidieran las transferencias
de capitales a fin de facilitar las IED. Por otra parte, dio
claves para atraer la ansiada inversion extranjera; no seria
cooperacion no reembolsable como el Plan Marshall, pero
serian capitales necesarios para el crecimiento. Una de
estas claves se aplicaba en todo el mundo desarrollado: las
fusiones y adquisiciones de ETN. En América Latina esto se
tradujoenla privatizacion deempresasbasicasy deservicios.
Para paises como Argentina, significo la entrada de enormes
cantidades de divisas junto a empresas extranjeras. Las
divisas se agotaron en diez anhos y las empresas extranjeras
se integraron al ritmo de gastos del pais. La privatizacion no
habia sido orientada a los sectores de la exportacion, antes
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bien, las ETN duplicaron las importaciones al comprar sus
insumos en las casas matrices. Paradbjicamente, tanto en
Argentina como en el resto del Mercosur, se sustituyeron
empresas pero no importaciones, algo muy similar a lo
que termind siendo el modelo de industrializacion aquf
comentado. Por otra parte, las estrategias de la ETN y luego
su presencia durante el periodo en estudio no significo
una disminucion de la deuda externa, como garantizaba
el Consenso de Washington. Solo en paises como Bolivia,
favorecido por medidas de gracias, se observd una
disminucion de la carga del endeudamiento externo.

El panorama de la CEPAL (2003) muestra los negativos
avances para la subregion del Mercosur en el campo de
la deuda externa durante el periodo en estudio. Lejos de
conseguir capitales para laanheladaindustrializacion, estos
paises han continuado su proceso de descapitalizacion:

Deuda externa bruta desembolsada 1985 - 2002.
Saldo a fines de aho en millones de dolares

1985 1990 1995 1999 2000 2001 2002
Argentina 49.326 62.223 98.547 | 145.289 | 146.585 140.214 | 134.117
Brasil 105.126 | 125.439 | 165.447 | 241.468 | 236.157 | 226.067 | 227.689
Paraguay 1.772 1.685 1742 2.697 2.819 2.652 2.700
Uruguay 2.689 4.472 5.193 5.618 6.116 5.855 8.328

Fuente: Elaboracion propia, basada en CEPAL 2003.

La IED debio convertirse en el nuevo mecanismo de
financiacion del desarrollo. De esta forma los gobiernos se
libraban de la gran carga presupuestaria que ella implica
en la planificacion del gasto publico. No obstante, el
cuadro anterior denota que la situacion en lugar de
mejorar se acrecento. Solo en el 2001, cuando Argentina
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y Brasil abandonan el recetario neoliberal perciben una
leve mejoria. Pero en conjunto, al comparar el aho 1990
(comienzo de la nueva integracion y del reinado de la IED
como panacea para Ameérica Latina) con el aho 2002, es
sencillo comprobar el exorbitante crecimiento de la deuda
en la subregion.

Llama la atencion que los conductores del nuevo
integracionismo latinoamericano, el de nueva generacion,
que incluye a grupos como la CAN, G3, ALADI vy el
Mercosur, hayan dejado de lado el modelo europeo,
considerando los grandes avances que para 1990 habia
alcanzado, ya para entonces en fase de Mercado Comun, es
decir, con libre movilidad de los factores, con un pasaporte
comun y convertido como zona integrada en la segunda o
tercera economia mundial (de acuerdo al comportamiento
japonés), lo que se traduce en una zona (del euro, asi
designada por ellos mismos) de alta productividad v,
por consiguiente, exportadora. En la CEE —luego Union
Europea— las ETN contribuyen decididamente con el
mantenimiento favorable de los indicadores economicos.

Para entender ese cambio de actitud, basta ver el
tratamiento a la I[ED dada por la CEE y por el Mercosur
respectivamente. Mientras la CEE privilegia la inversion de
la subregion y da la bienvenida a la inversion extrazona,
siempre y cuando no afecte al empresariado nacional,
en el Mercosur pasa exactamente lo contrario, se da
prioridad a los capitales extranjeros y se les otorga trato
nacional. El resultado es que mientras en Europa aumenta
el nimero de grandes empresas regionales, que luego se
convierten en grandes ETN con accion en todo el mundo,
pero principalmente en su region, el Mercosur disminuye
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aceleradamente la presencia de empresas nacionales y
subregionales y aumentan las ETN extrazona. El estudio
de los instrumentos juridicos en ambos esquemas
integracionistas demuestra el camino opuesto que tomo
la integracion economica latinoamericana respecto al
ejemplo europeo. Todo por experimentar las recetas
neoliberales. Asi, mientras la integracion europea avanza,
Ameérica Latina gira en torno a sus problemas estructurales
que parecieran alejarla de cualquier solucion en
consonancia a su situacion y posibilidades.

Esta situacion presenta una clara polémica en torno a la
presencia de las ETN en los paises en via de desarrollo. A
raiz de la transnacionalizacion de la economia decretada
por las ETN reunidas en la llamada “Comision Trilateral”, es
imposible no preguntarse ante la disparidad de resultados
en la Union Europea y el Mercosur si el éxito de la IED
depende de la responsabilidad empresarial o de un marco
juridico apropiado que oriente la accion de las ETN.

En el segundo caso es obvia la necesidad de un
apropiado cuerpo juridico para la inversion internacional
en el marco de la integracion. Si se trata de promocionar
las ventajas que el integrarse ofrece, la logica indica que ha
de darse prioridad a la empresa intrazona, pero sin alejar
la inversion extrazona. La Union Europea ha desarrollado
y aplicado este marco juridico. El Mercosur, de esencia
neoliberal, no lo ha hecho.

En cuanto a la responsabilidad empresarial, la propia
OCDE, en cuyos paises estan la mayoria de las ETN,
propuso un codigo de ética de las ETN al que llamaron
Directrices (escritas en 1976 y revisadas en 1991). Estas
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enuncian principios y normas voluntarias para una
conducta empresarial responsable compatible con las
legislaciones aplicables. La intencion de las Directrices es
garantizar que las actividades de las ETN se desarrollen en
armonia con las politicas publicas, fortalecer la base de
confianza mutua entre las empresas y las sociedades en las
que desarrollan su actividad, contribuir a mejorar el clima
para la inversion extranjera y potenciar la contribucion de
las ETN al desarrollo sostenible. Es decir, en el espiritu
de l[a OCDE, que las ETN contribuyan al desarrollo del
pais receptor. Pero cabe destacar que este “codigo” fue
hecho por ETN de paises desarrollados para aplicar a sus
propios paises. No fue el codigo de conducta que se debe
seguir para la presencia de las ETN en los paises en via de
desarrollo. En descargo de las ETN, si no existe un marco
juridico que privilegie los intereses del estado receptor,
mal podrian las propias ETN, cuyo interés principal es
maximizar las ganancias, ir contra su propia razon de ser.

Silas ETN que operaron con toda libertad en el Mercosur
en los anos 90 hubiesen seguido las dos directrices de la
OCDE que citamos en seguida, los elementos de analisis
que hoy nos ocupan variarian:

—Exhortacion a las empresas a contribuir a la ciencia
y la tecnologia difundiéndola y poniéndola a disposicion
de la comunidad.

—Politicas generales: obligacion de informar a
gobiernos y sindicatos, colaborar con la comunidad local,
no participar en partidos politicos ni inmiscuirse en las
politicas estatales, no sobornar ni aceptar sobornos.
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Son dos directrices para la accion de las ETN dentro
de los paises OCDE, no asi en el resto del mundo, donde
actlian casi libremente, en especial en paises con poca
evolucion en las leyes de proteccion a los derechos de
uso y administracion de los recursos naturales por parte
de los propietarios (los paises). Y esto es sustancial, puesto
que el comportamiento de las ETN en el Mercosur, y el
marco juridico con que éste trata a las ETN (Protocolo de
Colonia y de Buenos Aires) concuerdan mas con el espiritu
del no firmado “Acuerdo Multilateral de Inversiones”,
cuyos postulados se incorporaron sutilmente a través
del Consenso de Washington y la OMC en las politicas
nacionales para el tratamiento a la IED.

Esos postulados del Acuerdo Multilateral sobre
Inversiones eran: no discriminacion, los inversores
extranjeros deben ser tratados igual que las empresas
nacionales; trato nacional, basado en la clausula de la
nacion mas favorecida; ninguna restriccion de entrada,
los gobiernos nacionales y locales no pueden restringir
las inversiones extranjeras en ningln sector; ninguna
condicion, los gobiernos nacionales y locales no pueden
imponer requisitos de ejecucion, como asegurar el empleo
local, controlar la especulacion en divisas o requerir un
periodo minimo de inversiones. El marco juridico de la
Union Europea en nada se parece a esa propuesta; el del
Mercosur y otros acuerdos de integracion de Ameérica
Latina posteriores a 1990 es bastante similar.

El tema de la responsabilidad empresarial en los paises
en via de desarrollo es tan importante que varias empresas
se han expresado y organizado para discutir su papel en la
sociedad en los paises en que operan. Esta iniciativa an
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tiene poco alcance, pero significa el reconocimiento del
papel social de las empresas.

Lo anterior cae en el plano de las esperanzas y
recomendaciones. Larealidad es que lainversion extranjera
directa no ejercio una incidencia favorable en el comercio
exterior del Mercosur en el periodo 1992 - 2002 al no
poder contribuir con el aumento de la productividad del
Mercosur con un marco juridico que orientara la IED en
sus paises miembros.
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