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Una contribución desde nuestra
Política Editorial

El Instituto de Altos Estudios Diplomáticos Pedro Gual del Mi-
nisterio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la República
Bolivariana de Venezuela ha definido una política editorial con el obje-
tivo de divulgar cuanto sea sustancial para fomentar el debate y la re-
flexión, en el marco del proceso político que caracteriza a nuestro país
en la actualidad.

Son múltiples los propósitos y esfuerzos que hacemos para con-
tribuir con la formación de la nueva diplomacia, ahora bolivariana. De
allí que le demos serio impulso a la política de publicaciones que se ar-
ticulan con las propuestas pedagógicas, académicas, de investigación y
extensión que desde el Instituto se diseñan. Pero otros destinos también
tiene nuestra política editorial: aquellos hombres y aquellas mujeres
que, con fervor, son fieles constructores y constructoras de cuanta idea
se haga necesaria para edificar la propuesta a favor del socialismo del
siglo XXI. Por ello, ponemos en sus manos este libro.

Nos interesa contribuir con el debate de ideas, más aún cuando
la complejidad del sistema internacional merece ser suficientemente in-
terpretada y analizada. Por esto, nos sumamos al esfuerzo creador y, de
alguna manera, facilitamos el apoyo necesario a fin de propiciar publi-
caciones que hagan aportes para la comprensión del ámbito interna-
cional y de la política exterior venezolana.

Promover el estudio de la nueva realidad política nacional es
tarea urgente para aquellos que estamos en instituciones académicas;
propiciar el debate sobre fenómenos latinoamericanos es un deber hoy,
más que nunca, cuando nuestra política exterior lideriza la verdadera
integración.

Estimular todo cuanto sirva para la batalla de ideas es tarea de
cada militante; así, nuestra política editorial da su contribución y hace
llegar a sus manosGénero y Relaciones Internacionales: Apuntes para
una Política Exterior del Estado Venezolano en Materia de Género, in-
vestigación elaborada por la Licenciada Modaira Rubio Marcano.
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Resumen:

Este estudio es una aproximación para determinar las
bases teóricas que permiten el uso de la variable género
en el diseño de la política exterior venezolana. En su
desarrollo se identifican iniciativas en materia de género
en la política exterior de la Unión Europea, Suiza, Canadá
y México, unidades de estudio que se han seleccionado to-
mando en consideración los avances en materia de género
que han evidenciado en sus herramientas diplomáticas
y que pueden incorporarse a la política exterior vene-
zolana por su compatibilidad con los planteamientos
expuestos en la Constitución de la República Boliva-
riana de Venezuela.

Al examinar la experiencia de estos países, observa-
mos ciertas y determinantes iniciativas que podrían ser
incluidas en el diseño de nuestra política exterior para
dar cumplimiento a los principios de igualdad y equidad
de género expuestos en nuestra Carta Magna.

Palabras clave:
Género, Relaciones Internacionales, Constitución de la
República Bolivariana de Venezuela, Política Exterior.
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Palabras Prelimirares

“Igualdad para todas y todos” es la voz que se le-
vanta en nuestra América, la América de Bolívar y
de Martí, y por eso repetimos con Rubén Darío:

“En fiesta Universal estremecida,
la creación de gozo adormecida,
del porvenir sentía el beso blando;
y por la inmensa bóveda rodando,
se oyó un eco profundo:
América es el porvenir del mundo”

Agradezco profundamente a Modaira Rubio que
me permita decir unas palabras sobre este interesante
trabajo en el cual reconoce el aporte sustancial del
feminismo al torrente de cambios que se suceden en
el globo terráqueo.
La autora propone que nuestro país, al que tanto

amamos, al transformar sus relaciones internaciona-
les, debe tener como orientación fundamental los
principios de igualdad que el alma y el pensamiento
de nuestro pueblo dejó plasmados en la gloriosa
Constitución de la República Bolivariana de Vene-
zuela. Pienso que tal y como el feminismo ha contri-
buido a develar junto con su propia discriminación
la situación de los otros grupos excluidos, como las
etnias, las personas con discapacidades, las personas
con distinta orientación sexual, también necesita em-
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plear sus análisis, sus construcciones y su fuerza como mo-
vimiento multitudinario para derrotar las guerras imperia-
listas y construir la paz.
Comparto con Modaira la necesidad de incorporar a la

política exterior de nuestra patria la perspectiva de género
y entregar a ella elementos fundamentales de esa política
como el lenguaje inclusivo –no sexista– ,magistralmente
empleado por nuestro Presidente el Comandante Hugo
Chávez; nuestra lucha contra la violencia de género; el res-
peto al derecho a decidir los hijos y las hijas que podamos
tener y mantener; y, como aspectos sumamente relevantes,
el reconocimiento al valor económico del trabajo del ama
de casa y el rescate de la memoria histórica de nuestras he-
roínas. Por ejemplo, así como nuestro Presidente ha lle-
vado los restos a Josefa Camejo al Panteón Nacional y el
Presidente Correa ha elevado a Generala Post Mortem a
Manuelita Sáenz, propongamos a los otros países herma-
nos que reconozcan a sus heroínas y se rinda tributo a mu-
chas de ellas como Olimpe de Gougues, Clara Zetkin o
Rosa Luxemburgo. Pienso que en las relaciones interna-
cionales, además del cumplimiento de las convenciones
Cedaw y Belen do Pará, hay mucho camino que recorrer.
Por eso saludo este trabajo pionero de Modaira Rubio y la
animo a seguir investigando en esta materia, con la segu-
ridad de que en Venezuela, en nuestra América y en el
mundo, se lo agradecerán.

María León.
Martes 6 de junio de 2007

11:42 p.m
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DELP Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
EIA Evaluación de impacto ambiental
FAO Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentación
FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola
FIDA Fundación para la Asistencia Internacional para el Desarrollo*
FISQ Foro Intergubernamental de Seguridad Química
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GEACCM Grupo de Expertos sobre los Aspectos Científicos de la Contaminación

del Mar
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Introducción:

En un siglo de sueños y revolucio-
nes —la primera se dio precisamente
en 1917 frente al autoritarismo de los
zares— a la mujer se le negó una voz
propia... No debe extrañar por eso que,
al morir este siglo, mueran también las
utopías y revoluciones forjadas por los
hombres mientras que los sueños de las
mujeres han adquirido vigencia y
forma real. Esa voz propia se ha apo-
derado por fin de las aulas y los foros
pero también de la alta cultura y del poco
amable mundo de las Finanzas, el Poder
Político y de las Relaciones Internacio-
nales.(Moreno-Durán R.H, 2000, p. 8).

Conla ausencia de la bipolaridad, el fin de la “Guerra Fría”, la Nueva
División Internacional del Trabajo y la reconstrucción del Orden
Mundial, estudiosas y estudiosos de las Relaciones Internacionales

(RRII) lograron percatarse de que sus “cosmovisiones” estaban quedándose
cortas para buscar explicaciones y soluciones a los nuevos fenómenos que el
cambio mundial produjo. Se produce entonces la revisión, y nos atreveríamos
a decir la transformación, dentro de la construcción epistemológica de las Re-
laciones Internacionales. La teoría feminista ha colaborado en ello.

El movimiento feminista internacional, con sus acciones políticas, ha con-
tribuido al replanteamiento del pensamiento científico occidental, con el surgi-
miento de un “pensamiento feminista”, que a través de los estudios feministas,
estudios de las mujeres y estudios de género, revoluciona la construcción epis-
temológica tradicional de todos los campos del saber humano.

Género y Relaciones Internacionales:

19
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El pensamiento feminista critica la concepción androcéntrica de la humani-
dad. Esta realidad no escapa al campo de las Relaciones Internacionales, donde
las teóricas feministas de esta disciplina tratan de evidenciar que el objeto de
este enfoque dentro de la misma va más allá de la inclusión del tema de los de-
rechos de las mujeres y/o de las minorías como un punto más en la agenda in-
ternacional, relacionada especialmente con aspectos de desarrollo humano o el
tráfico de seres humanos.

Se trata también de considerar la igualdad y la equidad de todos y todas den-
tro de temáticas como la tecnología, la energía, la seguridad internacional, la in-
dustria armamentística u otras. Desde esta visión es que consideramos el
presente estudio.

No pretendemos realizar una comparación entre las tendencias de la disci-
plina, ni fomentar el debate entre el Neorrealismo y el Realismo clásico; per-
seguimos, a través de un enfoque aún alternativo dentro de las RRII: el enfoque
de la teoría feminista, justificar la necesidad de adaptar nuestra política exterior
a los nuevos cambios internacionales en materia de derechos humanos y en la
consolidación de un orden mundial, que permita igualdad de condiciones para
todos y todas los y las habitantes de este planeta.

Tal y como señala Nicolás (2005):

En realidad, el feminismo en Relaciones Internacionales no es algo ambi-
guo o intangible, sino que:

1. Resulta imprescindible para lograr un conocimiento global de la reali-
dad internacional obteniendo respuestas no parciales.

2. Ofrece una metodología transversal de la especialidad y herramientas
normalizadas para el análisis reflexivo de la realidad internacional.

3. Subraya que no existen las preguntas ni los valores neutrales a la hora
de diseñar una investigación, así como el análisis, selección, descarte, inter-
pretación y explotación de datos.

Apuntes para una Política Exterior del Estado Venezolano en Materia de Género

20
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4. Propone una renovación radical de la discipli na que incluya el
feminismo de manera transversal, apoyado por una línea paralela específica
de estudio feminista de la realidad internacional que acompañe, pero que vaya
diluyéndose, a medida que se afiance un modelo renovado de conocimiento
de las RRII que incorpore por defecto la metodología feminista.

Rodríguez Manzano (2000) sostiene que:

El encuentro del feminismo con aquella disciplina (las Relaciones Inter-
nacionales) parte de una misma premisa: la consideración de que la gran com-
plejidad analítica y ética de las cuestiones internacionales obliga a una
aclaración y a un desarrollo desde su propia perspectiva. En este sentido, uno
de los objetivos centrales del feminismo dentro de las Relaciones Internacio-
nales, meta idéntica, por otro lado, a la perseguida por éste en otras ciencias,
ha sido incorporar la voz de la mujer a su discurso, rompiendo de este modo,
con la naturaleza estatocéntrica y occidental que ha caracterizado esta disci-
plina (p. 15).

Ante fenómenos tan visibles como la “feminización de la pobreza”1 y la “fe-
minización de las migraciones internacionales”2, por citar sólo dos ejemplos, se
requiere incorporar la variable género para formular soluciones.

La situación particular de las mujeres durante los conflictos bélicos, como
grupo poblacional que padece con más fuerza la violencia en la guerra, ha
hecho replantearse a los investigadores y a las investigadoras de las Rela-
ciones Internacionales los conceptos de Seguridad Nacional, Seguridad
Alimentaria, Zonas Estratégicas, entre otros, que hasta los momentos esta-
ban construidos sobre la absurda dicotomía entre lo público y lo privado,

21

Género y Relaciones Internacionales:

1Lamayoría de los 1.500millones de personas que viven con 1 dólar omenos al día sonmujeres.Además,
la brecha que separa a los hombres de las mujeres atrapados en el ciclo de la pobreza ha seguido
ampliándose en el último decenio, fenómeno que ha llegado a conocerse como "la feminización de la
pobreza". En todo el mundo, las mujeres ganan como promedio un poco más del 50% de lo que ganan
los hombres. Fuente: Documento de la Plataforma de Beijing, 1995.
2Documento de la United Nations International Research and Training Institute for theAdvancement of
Women (INSTRAW).
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que ubica a la mujer en este último lugar y la aleja de participar como sujeto y
objeto de las políticas de Estado que corresponden a la esfera de lo público.

Cambios reales, feminización de la pobreza, aumento de las víctimas civiles
en los conflictos bélicos, entre otros hechos, llevaron a los cambios teóricos. A
finales de la década de los 90 y en los albores del siglo XXI, se hace cada vez
más evidente y notoria la participación de la mujer y la incorporación de su vi-
sión del mundo en todas las áreas del conocimiento.

La incorporación de la mujer al estudio empírico y a la práctica de las RRII
y el reconocimiento del género como un elemento constitutivo, tanto en la prác-
tica como en la teoría de estas relaciones definen algunos de los desafíos de la
teoría feminista a la epistemología positivista que ha dominado durante casi
40 años el estudio de las mismas (Rodríguez Manzano, 2000). Se entiende
por género una categoría que permite dar cuenta de la marginación de las
mujeres tanto en la teoría como en la práctica disciplinaria de las Relaciones
Internacionales.

La política exterior de un Estado es una herramienta que valiéndose del con-
texto externo crea condiciones para la consecución de los fines internos; de esta
manera, encontraremos la total validez de este planteamiento.

Observamos que para alcanzar estos objetivos es necesario superar el pro-
blema de la inequidad y la injusticia social, que afectan en esencia a las mujeres
venezolanas, víctimas de la exclusión, de la discriminación y de la desigualdad
en la distribución de la riqueza, durante décadas de políticas públicas diseñadas
en contra de los intereses de la población3.

22

3 En los últimos años ha habido una tendencia a la precarización del empleo femenino, en sectores de
bajos salarios, malas condiciones de trabajo y carentes de seguridad social, como lo son el trabajo
informal, el trabajo a domicilio y el trabajo a tiempo parcial, donde la mayoría de los (as) trabajadores
(as) son mujeres. Puede observarse que el peso del trabajo informal entre las trabajadoras es cada vez
mayor que entre los trabajadores varones; entre 1990 y 1998, el trabajo informal entre las trabajadoras
pasa de 19,2% a 35,0% de ellas; en los hombres la variación es muchomenor, de 24,8% en 1990 a 28,2%
en 1998, según cifras del Plan de Igualdad para las mujeres 2004-2009).

Apustes para una Política Exterior del Estado Venezolano en Materia de Género
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Es una necesidad, por tanto, para el diseño de una política exterior que en re-
alidad contribuya al logro de una sociedad más justa para todos y todas, tal y
como señala nuestra Constitución Bolivariana, la inclusión del enfoque de gé-
nero en sus lineamientos.

En virtud de los tratados internacionales que nuestro país ha suscrito respecto
a los derechos de las mujeres, la política exterior debe sustituir el tratamiento
de la problemática de la mujer como un “área temática de especial interés” y
considerar la transversalización4 del enfoque dentro de sus políticas de intercam-
bio económico y la cooperación internacional.

El aporte de esta investigación consiste en revisar la experiencia de la Unión
Europea y de países como Suiza, Canadá y México, donde existen lineamientos
específicos en materia de género en su política exterior, para compararlos con
los planteamientos en la materia expuestos en la Constitución de la República
Bolivariana de Venezuela, a fin de recomendar la incorporación en la política
exterior del estado venezolano de iniciativas en materia de género.

23

4 Se entiende por transversalización del enfoque de género en este trabajo "una estrategia para
asegurar que las experiencias y preocupaciones, tanto de los hombres como de las mujeres,
constituyan una dimensión integral en el diseño, implementación, monitoreo y evaluación de políticas
y programas en las esferas políticas, económicas y sociales, de modo que hombres y mujeres se
beneficien igualmente y que las desigualdades no se perpetúen. El fin último es alcanzar la igualdad
de género”. Definición de la Division for theAdvancement of Women, DESA, 1998: Mainstreaming
gender perspective into all policies and programmes in the United Nation System.
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Capítulo I

¿POR QUÉ UN ESTUDIO SOBRE GÉNERO
Y RELACIONES INTERNACIONALES

EN NUESTRO PAÍS?

En1975,Año Internacional de la Mujer, por convocatoria de laAsam-
blea General de las Naciones Unidas, se celebró en México la Pri-
mera Conferencia Mundial de las Mujeres, para discutir asuntos

sobre la condición jurídica y social de la mujer, con el objeto de poner en evi-
dencia ante la comunidad internacional que la discriminación contra la mujer
en el siglo XX continuaba, al igual que en siglos anteriores.

Cinco meses después de esta conferencia, la Organización de las Naciones
Unidas (ONU), proclama el período comprendido entre 1975-1985, como el
Decenio de la Mujer, que finalizó con la Conferencia de Nairobi en 1985, y se
continuó con la celebración de la Reu-
nión Internacional de Mujeres en Bei-
jing en 1995.

En la Declaración Final de la
Conferencia de México se men-
ciona que la mujer debe tener las
mismas oportunidades que el hombre
para participar en el desarrollo de sus
países, y contribuir al mantenimiento de
la paz mundial (ONU, 1975). La
inclusión de la mujer se relaciona
directamente con el tema del desarrollo
de los países (Carvallo, 2006).
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Antes de la Conferencia de México en 1975, los siguientes instrumentos del
Derecho Internacional regulaban los asuntos sobre los derechos de las mujeres:
Carta de las Naciones Unidas (1945), Declaración Universal de los Derechos
Humanos (1948), Convención sobre Supresión del Tráfico Ilegal de Personas
y Explotación de la Prostitución (1949), Convención sobre Igual Remuneración
por Igual Trabajo (OIT) (1951), Convención sobre Derechos Políticos de la
Mujer (1952), Convención sobre Nacionalidad de las Mujeres Casadas (1957),
Convención sobre Discriminación en Relación al Empleo y la Ocupación
(1958), Convención sobre la discriminación en la educación (1960), Conven-
ción sobre Necesidad de Consentimiento y Edad Mínima para Matrimonio
(1962), Declaración sobre Protección de las Mujeres y Niños en caso de Emer-
gencia y Conflicto Armado (1974) (López , 2005).

Estas iniciativas han sido apoyadas internacionalmente por los gobiernos de
la mayoría de los países del mundo, lo cual ha permitido el reconocimiento y
la visibilización de los derechos de las mujeres y ha contribuido a definir una
agenda mundial de problemas y de temas pendientes comunes a las mujeres del
Sur y del Norte, de los países desarrollados y en vías de desarrollo.

Según documentos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el primer hecho de importancia en materia de género—reconocido por
la ONU— ha sido la instalación del Tribunal Internacional de Crímenes contra
las Mujeres, en Bruselas en 1976. Por primera vez, se tipifican de “crímenes con-
tra las mujeres” los casos de violencia allí presentados. Este evento, de amplia co-
bertura informativa por parte de la prensa mundial, produjo la creación de la Red
Feminista Internacional.

En 1979, la Asamblea de la ONU aprueba la Convención sobre la Elimina-
ción de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer (Cedaw por sus
siglas en inglés), documento que constituye el punto de partida para hablar de
derechos humanos específicos de las mujeres.

Como lo señala en su explicación el documento de justificación de la cam-
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paña del PNUD por los derechos de la mujer, el espíritu de este texto es ampliar
el concepto androcéntrico de los derechos humanos, tomando como norma la
discriminación basada en el género (http://www.undp.org). Esto significó re-
conocer que las mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones
y que estas discriminaciones violan los principios de la igualdad de derechos y
del respeto de la dignidad humana, y dificultan la participación de la mujer —
en las mismas condiciones que el hombre— en la vida política, económica, so-
cial y cultural (Cedaw, 1979).

Apesar de los avances que surgieron a finales de los años 70 y en los 80, tras
la aprobación de la Cedaw, la década de los 90 es la etapa de consolidación del
enfoque de género en los documentos internacionales, debido a las innumera-
bles convenciones internacionales y cumbres mundiales de gobiernos organiza-
das por las Naciones Unidas para tratar el tema de la mujer. Entre ellas tenemos,
la Convención sobre la Igualdad de Oportunidades y de Tratamiento entre Tra-
bajadoras y Trabajadores: Trabajadoras/es con responsabilidades familiares
(OIT) (1981); la Convención contra la Tortura, Castigos o Tratos Crueles, In-
humanos o Degradantes (1985); la Declaración sobre Violencia contra las Mu-
jeres (1993).

El movimiento de mujeres a nivel internacional no desaprovechó este con-
texto político para lograr avances en sus derechos. Sin embargo, tras la con-
quista de estas mejoras, es necesario continuar develando y combatiendo las
asimetrías y las desigualdades que limitan el acceso de las mujeres a las posi-
ciones de poder y toma de decisiones.

La inclusión del género como categoría de análisis en la investigación de las
Ciencias Sociales ha permitido evidenciar que las desigualdades basadas en el
sexo constituyen un rasgo profundamente arraigado en todas las sociedades y
que son el resultado de normas y prácticas de poder generadas por las dinámicas
sociales.

En los últimos años, el entorno político mundial no ha sido favorable para
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la continuidad de los logros alcanzados en los 90: los derechos humanos y los
programas sobre la mujer se han debilitado por la crisis política mundial actual
marcada por el terrorismo, el militarismo, la guerra y el unilateralismo (UN-
RISD, 2005).

Para evitar que la equidad de género siga perdiendo terreno en un siglo do-
minado por el militarismo y la guerra, el movimiento de mujeres, en el ámbito
internacional, debe fortalecerse y establecer nuevas alianzas para lograr incre-
mentar su capacidad de influencia en los niveles de poder, en los cuales se di-
señan las políticas sociales.

¿Por qué existe una desaceleración en la conquista de la equidad de género
y en la conquista de los derechos de las mujeres en la presente década? Las po-
líticas y las prácticas económicas neoliberales, que exigen una mínima interven-
ción del Estado en la elaboración de las normas y reglas que rigen los mercados,
produjeron una gran disminución en los salarios, en la educación y en el acceso
a la salud de todos los ciudadanos y ciudadanas. Cada vez más, la presión ne-
oliberal obliga al desmantelamiento de los servicios sociales por parte de los Es-
tados y a la privatización de los sistemas públicos de sanidad, educación,
pensiones, entre otros. Y esto afecta de manera directa a las mujeres, por su rol
de “cuidadoras” del bienestar familiar (Lamarca, 2002).

Al respecto, hay que decir que las iniciativas para la realización de los logros,
las convenciones y documentos no han salido sólo de las organizaciones inter-
nacionales y de los Estados. Las mujeres, desde Olympe de Gouges*, son pro-
tagonistas de estos cambios políticos.

Las organizaciones de mujeres han participado activamente en las conferen-
cias mundiales convocadas por las Naciones Unidas en la última década. Se in-
tegraron masivamente no sólo a la preparación de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing 1995, sino que también tuvieron una parti-
cipación destacada en las conferencias sobre medio ambiente en Río 1992, de-
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J*Feminista Francesa (1748 – 1793) célebre por sus escritos.Autora de la Declaración de los Derechos de laMujer
y de la Ciudadana publicada en 1791. Fue guillotinada el 3 de noviembre de 1793.
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rechos humanos en Viena 1994, población y desarrollo en Cairo 1994, educa-
ción de adultos en Hamburgo 1997 y contra el racismo, la discriminación y la
xenofobia en Durban 2001 (Guzmán y Bonan, 2003).

La presencia de las mujeres en los ámbitos transnacionales las ha llevado a
constituirse en protagonistas visibles de las relaciones internacionales y en par-
ticipantes activas, junto a otros movimientos –de derechos humanos, ambien-
talistas, minorías sexuales, negros, indígenas— en los procesos de
formulaciones de las leyes, marcos normativos y agendas políticas internacio-
nales (Sassen, 2000).

Desde 1975 las condiciones mundiales cambiaron y esos cambios también
se tradujeron en un enfoque distinto de las relaciones de género y de la proble-
mática de la mujer. Como señalamos al principio, en 1975, el tema de la mujer
se unía al del desarrollo. Durante el decenio de los ochenta, marcado por la
crisis de la deuda, la mujer se descubre a sí misma como un agente productivo
(Carvallo, 2006).

El papel de “cuidadoras” de las mujeres comienza a estudiarse de manera
científica debido al importante rol que cumplen en relación a la solidaridad
y a la asistencia de los grupos sociales, niños y niñas, hombres, ancianos
y ancianas y las mismas mujeres, por la condición general de desempleo.
Es aquí donde surge el concepto de empowerment (Carvallo, 2006). El em-
powerment, empoderamiento en español, de la mujer y su completa parti-
cipación en los procesos de decisión y acceso al poder son fundamentales
para lograr la igualdad del desarrollo y la paz (ONU, 1995). En lugar de
una participación en el desarrollo como se menciona en la declaración de
1975 en Beijing, se busca convertir a la mujer en sujeto pleno de sus propios
derechos.

Carvallo 2006 explica que, más tarde, por medio del gender mainstreaming,
o transversalización del enfoque de género, surgido con la declaración de Bei-
jing, se busca una estandarización en la implementación y el monitoreo de po-
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líticas públicas enfocadas en la disminución de la brecha creada entre géneros,
además de ser parte del discurso de la ONU.

Como dice la declaración de 1995, es esencial diseñar, implementar y mo-
nitorear, con la participación de la mujer, políticas y programas eficientes y sen-
sibles al género, incluyendo las políticas y programas de desarrollo; esto a todos
los niveles impulsará el empowerment y el avance de la mujer (ONU, 1995).

Hace apenas 25 años laAsamblea General de la ONU aprobó la Declaración
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer,
que contiene principios y normas que hacen referencia a los derechos de la
mujer en todos los ámbitos. Estos principios y normas se incluyeron y amplia-
ron en la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discrimi-
nación contra la Mujer, Cedaw, por sus siglas en inglés, que entró en vigencia
el 3 de septiembre de 1981 y que en 1999, mediante un Protocolo Facultativo,
estableció un sistema individual de denuncias para que las ciudadanas de
los estados parte de dicha convención puedan promover el inicio de inves-
tigaciones cuando sus derechos sean violados. Venezuela forma parte de
dicha convención.

Uno de los logros más importantes de este histórico proceso es la inclusión
del enfoque de género en las agendas internacionales de varios países, a
partir de la intervención y la presencia de los movimientos de mujeres en los
diferentes escenarios internacionales; se considera que la variable género también
incluye a otros grupos sociales discriminados por razones de sexo dentro de la
sociedad; sin embargo, en este estudio sólo tomaremos en cuenta a las
mujeres.

En la Unión Europea y países como Suecia, Canadá y México, entre otros,
la variable género es considerada para la elaboración de proyectos de coopera-
ción internacional, a fin de adaptar su agenda de política exterior a los compro-
misos que estos países han adquirido en el transcurso del devenir histórico de
las luchas por la erradicación de la discriminación de la mujer a nivel mundial.
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La aprobación de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela
(CRBV) le concede a la variable género una condición protagonista que ha im-
pulsado la elaboración de leyes y políticas internas que toman en consideración
ese enfoque; sin embargo, no ha existido un intento por tratar de incluirla en el
diseño de la política exterior del país, aunque ha constituido una oportunidad
única en la historia venezolana para abrir el debate sobre los derechos de las mu-
jeres y de otros grupos sociales excluidos en todos los aspectos de la sociedad.

La CRBV, aprobada mediante referéndum el 15 de diciembre de 1999, tiene
una visión de género que se expresa desde el “Preámbulo” hasta las “Disposi-
ciones finales” y establece la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en
todos los ámbitos de la vida: familiar, laboral, político, social, comunitario, de
participación, económico, entre otros. Visibiliza a la mujer como sujeto social,
utiliza un lenguaje no-sexista en todo el texto, reconoce el valor del trabajo do-
méstico, en el artículo 88 y los derechos sexuales y reproductivos que tienen las
mujeres, en el artículo 76.

Artículo 88:
El Estado garantizará la igualdad y equidad de hombres y

mujeres en el ejercicio de derecho al trabajo. El Estado recono-
cerá el trabajo del hogar como actividad económica que crea
valor agregado y produce riqueza y bienestar social. Las amas
de casa tienen derecho a la seguridad social de conformidad
con la ley.

Artículo 76:

La maternidad y la paternidad son protegidas integralmente,
sea cual fuera el estado civil de la madre o del padre. Las pa-
rejas tienen derecho a decidir libre y responsablemente el nú-
mero de hijos o hijas que deseen concebir y a disponer de la
información y de los medios que les aseguren el ejercicio de
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este derecho. El Estado garantizará asistencia y protección in-
tegral a la maternidad, en general a partir del momento de la
concepción, durante el embarazo, el parto y el puerperio, y ase-
gurará servicios de planificación familiar integral basados en
los valores éticos y científicos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenuncia-
ble de criar, formar, educar, mantener y asistir a sus hijos o
hijas, y éstos tienen el deber de asistirlos (as) cuando aquél o
aquélla no pueda hacerlo por sí mismo (a). La Ley establecerá
las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la efectivi-
dad de la obligación alimentaria.

En la redacción de la nueva Constitución se logró la incorporación total de
las propuestas presentadas por el Instituto Nacional de la Mujer y el Movi-
miento Organizado de Mujeres. En el Capítulo V de la Carta Magna, denomi-
nado “De los Derechos Sociales y de las Familias” (artículos 75 a 97) se
concentran en su mayoría las propuestas realizadas por las mujeres.

Sin embargo, la falta de conocimiento en el tema de género, específicamente
en lo que concierne a los derechos de las mujeres, ha obstaculizado la inclusión
de la variable género en el diseño de políticas públicas. La política exterior,
como tal, no ha escapado de esa realidad.

La política exterior de un Estado es sin lugar a dudas una herramienta que,
valiéndose de los intereses externos, crea condiciones para la consecución de los
fines internos. Notamos entonces la necesidad de la inclusión del enfoque de
género en sus lineamientos para el diseño de acciones que contribuyan al logro
de una sociedad más justa para todos y todas, tal y como lo establece nuestra
Constitución Bolivariana, única en el continente con visión de género.

Es necesario que se diseñen en nuestro país acciones con la perspectiva de
género en la política exterior, ya sea en la puesta en práctica de mecanismos para
la integración o la cooperación económica.

Para alcanzar los objetivos planteados en nuestra Carta Magna, que señalan
un desarrollo con equidad en todos los aspectos, es esencial tomar en conside-
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ración la variable género, para erradicar fenómenos como la feminización de la
pobreza, el embarazo precoz, el desempleo femenino, el abandono infantil, que
afectan básicamente a las mujeres venezolanas.

El Plan de Desarrollo Económico y Social de la Nación 2001-2007, en el eje
del equilibrio internacional, describe sus objetivos de la siguiente manera:

En todas nuestras relaciones globales buscamos ampliar y profun-
dizar la democracia y la solidaridad internacional... Nuestro compro-
miso con la ampliación y profundización de la democracia se
fundamenta en el desarrollo económico y social internacional equi-
tativo, erradicación de la pobreza, superación del nocivo endeuda-
miento externo y unos justos términos de intercambio internacional
que valoren adecuadamente las materias primas y los bienes de los
países en desarrollo (PDES 2001-2007).

Venezuela ha suscrito todos los documentos, hasta ahora existentes, en ma-
teria de derechos de las mujeres y por ese motivo, nuestra política debe iniciar
un proceso de transversalización del enfoque de género dentro de sus linea-
mientos.

Estos instrumentos internacionales suscritos por nuestro país coinciden con
nuestra Carta Magna y por tanto se hace necesario diseñar iniciativas en materia
de género en la política exterior venezolana para dar cumplimiento efectivo a
los compromisos internacionales asumidos a fin de garantizar el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres y, de esta forma, lograr los resultados planteados
en la CRBV y en nuestro Plan Nacional de Desarrollo.
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Capítulo II

LOS ESTUDIOS DE GÉNERO
Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

El avance de las mujeres y el logro del ob-
jetivo de igualdad entre mujeres y hombres
son temas de Derechos Humanos y condición
para la justicia social y no deberían verse ais-
ladamente como un tema de mujeres. Son la
única vía para construir una sociedad des-
arrollada, justa y sostenible. El empodera-
miento de las mujeres y la igualdad de género
son pre-requisitos para lograr la seguridad
política, social, económica, cultural y me-
dioambiental de todos los pueblos (Plata-
forma para la Acción de Beijing, párrafo 41).

Las feministas que realizan estudios en el campo de las RRII sostie-
nen desde hace décadas5 que los planteamientos de la investigación
sobre la situación de la mujer y de los géneros tiene mucha impor-

tancia en esta área, puesto que el género como concepto estructural influye
sobre todas las áreas del proceder social, político y por lo tanto también in-
ternacional (Locher, 1998).

5 Ver los trabajos de Tickner (1991), Silvester (1992) y Enloe (1993).
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Las organizaciones de mujeres, como hemos señalado en el capítulo anterior,
han participado activamente en las conferencias mundiales convocadas por las Na-
ciones Unidas y por los Estados.

La conformación de redes de movimientos internacionales de distintos grupos de
mujeres, afrodescendientes, indígenas, obreras, profesionales, refugiadas ha permi-
tido la circulación de ideas, recursos y formas de comportamiento solidario (Guz-
mán y Bonan, 2003).

No sólo los capitales se han globalizado y trasnacionalizado. La lucha y la pre-
sencia de las mujeres también ocupa hoy en día espacios transnacionales, con lo
cual se ha logrado visibilizar internacionalmente su protagonismo y sus propuestas,
para que puedan ser incluidas en las agendas políticas de los organismos multilate-
rales y de los Estados.

En América Latina las mujeres hemos sido protagonistas esenciales en los pro-
cesos de transformación y cambio que están generando nuevas institucionalidades
y replanteando los modelos democráticos en los países del Cono Sur. Lo vemos en
los recientes procesos de Venezuela y Bolivia donde las mujeres tienen una parti-
cipación fundamental. Una mujer indígena preside laAsamblea Nacional Constitu-
yente en Bolivia y en Venezuela, el movimiento de mujeres logró la primera
Constitución de América Latina y el Caribe con perspectiva de género.

El caso venezolano es emblemático a nivel mundial. Las mujeres organizadas
hemos logrado objetivos en un lapso menor de diez años —que es lo que tiene de
duración el proceso bolivariano— que el movimiento de mujeres internacional
no ha logrado en siglos de luchas por sus derechos. Tenemos una Constitución
con perspectiva de género y se ha logrado un nivel de autoridad y credibilidad
a través de Inamujer, ente del Estado para las políticas públicas en materia de
género, además de una aparente masificación de un movimiento de mujeres a
través de las diferentes clases sociales y diversos grupos (Rakowski y Espina,
2006).

36

Apuntes para una Política Exterior del Estado Venezolano en Materia de Género

tesis madaira.qxp:Maquetación 1  27/10/08  10:12  Página 36



En las últimas décadas, las mujeres hemos visto algunos resultados de las
luchas por nuestros derechos. Se han creado mecanismos de promoción de
equidad de género en los Estados miembros de al ONU, que han sido fundamen-
tales para transformar las políticas públicas y promover reformas constitucio-
nales que consagren la igualdad de hombres y mujeres (Guzmán, 2002).

En Venezuela, a partir del Decreto Presidencial de fecha 26 de octubre de
1999, se reforma la Ley de Igualdad de Oportunidades —que fue promulgada
en 1993 y permaneció sin aplicarse desde ese entonces— creándose el Instituto
y la Defensoría Nacional de los Derechos de la Mujer.

La dinámica ha generado nuevas estructuras de intermediación entre el Es-
tado y las mujeres (mesas de trabajo, comisiones, consejos) y nuevas instancias
dentro de los Estados (ministerios, secretarías, comisiones interministeriales
responsables por impulsar la equidad entre hombres y mujeres) que presionan
a favor de la coordinación de los distintos sectores estatales en la elaboración
y realización de las políticas con enfoque de género (Guzmán 2002).

En Venezuela, con la creación de las mesas técnicas de agua, los comités de
salud y tierra urbana, los consejos comunales, y los puntos de encuentro6, la
ciudadanía en general, pero particularmente el movimiento de mujeres organi-
zadas, ha encontrado espacios para participar y exponer sus planteamientos.

6 A nivel nacional hay ya constituidos más de 17.761 puntos de encuentro en los cuales están
organizadas más de 177.610 mujeres. A través de los PE las mujeres han tenido acceso al
otorgamiento de créditos a través de Fondemi y otras instituciones crediticias del Estado; han
participado en la consulta del Plan de Igualdad para la Mujer; en los encuentros regionales, nacionales
e internacionales de solidaridad de mujeres campesinas e indígenas a nivel regional y nacional; en
campañas contra el dengue y la hepatitis; así como también en las jornadas de vacunación, prevención
del cáncer del cuello uterino y en los talleres que se han planificado a través de la Escuela. Fuente:
Inamujer.
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En conclusión, la experiencia política de los movimientos feministas en los
últimos años ha fomentado el desarrollo de un fuerte sentimiento de pertenencia
a una lucha emancipatoria de carácter global (Guzmán y Bonan, 2003) .

Las exigencias de las agendas de las mujeres en la actualidad no se limitan
a la “inclusión de las mujeres”. Las mujeres pedimos la equidad, la
transformación global de las formas de vida en sociedad bajo los ideales de
emancipación, justicia social, libertad y no discriminación en la economía, el
comercio y el presupuesto público; en las formas de producción y consumo; en
las transformaciones en el mundo del trabajo; en el desarrollo científico y
tecnológico; en la bioética y la bioseguridad; en las migraciones internacionales;
en la guerra y la paz; en el medio ambiente y la calidad de vida; en el combate
a la corrupción, al crimen organizado y al terrorismo; en las reformas de los
sistemas multilaterales; en la gobernabilidad, en la redefinición del rol de los
Estados nacionales y de las formas de ciudadanía en un mundo globalizado
(Guzmán y Bonan, 2003) .
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Como hemos visto, la desigualdad entre hombres y mujeres ha formado parte
de la Agenda Internacional desde los años setenta. Se han realizado desde en-
tonces cuatro conferencias: la primera en 1975, en la Ciudad de México con el
lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”; la segunda, en Copenhague en 1980; la ter-
cera, en Nairobi en 1985; y, la cuarta, en Beijing en 1995, en la cual se resumió
toda la actividad realizada a lo largo de cinco décadas y cuyas revisiones se han
producido en el año 2000 (Beijing +5) y en el 2005 (Beijing +10), coincidiendo
con la primera revisión de la Declaración del Milenio.

Constituye, por tanto, la Conferencia de Beijing, su declaración y la plata-
forma para la acción en ella adoptada, el referente de política internacional ge-
neral más importante respecto a la agenda de género en el desarrollo y la
cooperación internacional (López, 2005).

Los estudios sobre género y relaciones internacionales han abarcado esen-
cialmente tres temas: mujeres y conflictos bélicos, mujer y desarrollo y crítica
feminista al pensamiento positivista en la construcción de las relaciones inter-
nacionales. Sin embargo, desde la década de los 90, la temática de investigación
se ha expandido (Silvestre, 1992).

En el campo jurídico la influencia ha sido notable, pues las teóricas
feministas han obligado a los y las juristas en materia de derechos hu-
manos a reformular incluso los conceptos de delito o crimen de guerra*.

Estudios sobre feminismo y economía política también se han mate-
rializado, en especial para los casos de investigación sobre las conse-
cuencias de la integración económica, y es la Unión Europea caldo de
cultivo para estos trabajos (Lamarca, 2002). Además, se han reseñado temas

* La primera sentencia en el mundo por violación sexual como crimen contra la humanidad fue dictada
contra tres militares serbios en Bosnia, y ratificada en la Corte Penal Internacional contra la ex
Yugoslavia. La jueza Florence Mumba condenó el 23 de febrero del 2001 a Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac y Zoran Vukovic a 28, 20 y12 años de prisión, respectivamente, por su participación
en la campaña serbia entre 1992 y 1993. Las víctimas testificaron que los acusados recorrían los
campos de concentración eligiendo a mujeres y a niñas, algunas de ellas no mayores de 12 años, para
luego llevarlas a lo que llamaron “campos o casas de violación” (CIMAC, 2002).

Género y Relaciones Internacionales:

39

tesis madaira.qxp:Maquetación 1  27/10/08  10:12  Página 39



sobre mujer y políticas internacionales, al estudiar el papel de la mujer dentro
de organismos como la ONU.

Desde 1992, se ha conseguido la introducción de temas sobre género, raza
y clase dentro de las relaciones internacionales, tomando como ejemplo la ex-
periencia de Europa del Este y el Conflicto Palestino. Éste ha sido el inicio de
la contribución del feminismo hacia una nueva forma de pensar y “repensar” las
RRII en un mundo donde las mujeres no sean tratadas como la representación
que de ellas históricamente han tenido y tienen los hombres, sino donde se tome
en cuenta su realidad particular. Por ello, dentro de las RRII, el discurso, la na-
rrativa, la experiencia de las mujeres—sobre todo en los casos de conflictos bé-
licos y de refugiados y refugiadas, y desplazados y desplazadas— han sido una
herramienta para ayudar a “romper” el cerco epistemológico que la Teoría de
las Relaciones Internacionales había puesto sobre el feminismo.

El feminismo, habiendo surgido como crítica cultural que denuncia la expe-
riencia de la cultura en relación con la injusta situación social de las mujeres,
colocaría la posibilidad de trascender las concepciones binarias, antagónicas,
hegemónicas y conservadoras (Rubio Alcover, 2002).

Debido a ello, creemos tan necesaria la incorporación de los aportes de la Te-
oría Feminista a las Relaciones Internacionales. Plantear, plantearse un mundo
mejor pasa por la erradicación de esa lógica binaria que excluye la heterogenei-
dad en la que se construyen en el plano real las relaciones humanas en todos los
sentidos. Quizás, en un sistema de relaciones internacionales, ávido por conso-
lidar una “hegemonía del poder” militar o económico, la senda que señala el fe-
minismo puede resultar peligrosa para algunos intereses, principalmente para
los intereses de quienes defienden las tesis del neoliberalismo.

En los últimos años también se han desarrollado estudios impulsados
por las redes feministas de las mujeres del tercer mundo, denominados
Dawn por sus siglas en inglés, y que se traduce en Mujeres por un
Desarrollo Alternativo. En estos estudios, académicas y activistas de África,
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Asia, Latinoamérica y el Caribe y el Pacífico plantean temas sobre política
económica y globalización, reestructuración política y transformación social,
desarrollo sustentable, derechos sexuales y reproductivos, abordando la
importancia de diferentes fuerzas de opresión, no sólo aquellas que emergen
del género, sino también de aquellas que emergen de los conflictos de clase,
raza e imperialismo, considerando que todas ellas limitan las posibilidades de
las mujeres al desarrollo (Rodríguez Manzano, 2000).

En los pasados 20 años el movimiento de mujeres ha debatido
los vínculos entre la erradicación de la subordinación con base en el
género y otras formas de opresión social y económica enraizadas en
la nación, la clase o la etnia. Nosotros(as) apoyamos firmemente la
posición de que el feminismo no puede ser monolítico en sus cues-
tiones, metas y estrategias. Hay y debe haber una diversidad de fe-
minismos, responsable ante las diferentes necesidades y objetivos
de las distintas mujeres y definido por ellas mismas. Esta heteroge-
neidad da al feminismo su dinamismo y lo hace potencialmente más
desafiador del status quo. Permite que la lucha contra la subordina-
ción sea hecha en todos los ámbitos —desde las relaciones en el
hogar a las relaciones entre las naciones— y requiere un cambio sus-
tancial en las formaciones culturales, económicas y políticas (Gita y
Grown, 1987).

El último informe del Fondo de las Naciones Unidas para la Población ha
señalado que la igualdad entre sexos “reduce la pobreza, además de salvar y
mejorar vidas”, y es la clave del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Los esfuerzos internacionales para disminuir la pobreza
están en realidad “condenados al fracaso, a menos que los dirigentes del mundo
actúen desde ahora para poner fin a la discriminación sexual” (Unfpa, 2006).

Según el informe citado:
Invertir en las mujeres y en los jóvenes, que constituyen la ma-

yoría de la población mundial, acelerará el desarrollo a largo plazo.
De no hacerlo, se corre el riesgo de consolidar la influencia de la
pobreza en las generaciones venideras. La discriminación desperdi-
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cia el capital humano, negando a la mitad de la humanidad el dere-
cho a desarrollar todo su potencial. Disminuye la productividad y
aumenta los costos en salud. También trae aparejados índices de
mortalidad más elevados entre las madres y los niños y amenaza los
esfuerzos para reducir la pobreza.

En Venezuela, el presente trabajo constituye un estudio pionero en el área de
género y política exterior, pues hasta los momentos no hay ninguna publicación
nacional sobre el tema.

A nivel empírico, basándonos en las áreas de la política del desarrollo, la
política económica internacional, los derechos humanos internacionales y los
derechos internacionales de la mujer, se demuestra que la conexión entre femi-
nismo y relaciones internacionales no sólo puede explicarse teóricamente, sino
que además ya ha encontrado reconocimiento y aplicación en campos políticos
concretos (Locher, 1998). Las respuestas políticas a ese reconocimiento pueden
observarse en iniciativas concretas tales como los programas Women in Deve-
lopment (WID) de las Naciones Unidas.

Lasmetodologías para el estudio desde la perspectiva de género de las RRII son
el producto de la fusión entre la crítica a la manera como se han elaborado los con-
ceptos en las ciencias sociales y la teorización feminista, cuyas raíces políticas se
alargan hasta el movimiento feminista del siglo XIX y fundamentan las protestas
de las mujeres contra su opresión social, política y privada. Es decir, hemos avan-
zado de la práctica a la teorización desde los tiempos de Olympe de Gouges.

El enfoque feminista de las disciplinas establecidas no surge dentro
del contexto universitario, sino que se inicia desde afuera, a través
del feminismo como movimiento político (Locher, 1988).

El intrínseco nexo entre el feminismo como movimiento político
emancipatorio y la investigación académica es lo que le confiere su ca-
rácter especial a los planteamientos científicos desarrollados desde la
óptica de las mujeres, que de esa forma se mantiene ligada explícitamente a un
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interés normativo-emancipador, con el objetivo de la superación de esa situación
jerárquica entre los sexos (Locher, 1988). Es decir, la superación del patriarcado.
La crítica principal de las teorías feministas en el estudio de las relaciones inter-
nacionales es el estatocentrismo y sus consecuencias, puesto que las dicotomías
entre masculino/femenino y público/privado resultan condicionantes para la ac-
tual organización del sistema de estado-naciones, perpetuando así la dominación
de género (Carvallo, 2006). De acuerdo con True (2001), al cuestionar cómo la
jerarquía de género se construye y legitima, podemos criticar el concepto de so-
beranía y de Estado.

La teoría feminista ha constituido en los últimos tiempos una fuente de reno-
vación de los planteamientos de las ciencias sociales en general y de las RRII.
El carácter sexista, develado por el análisis de género, de las concepciones do-
minantes en RRII, afecta cuestiones como la selección de los temas, objeto de
estudio, el diseño y selección de metodologías, la interpretación y difusión de los
resultados y, en definitiva, nuestros modos de comprender el mundo (Nicolás,
2005).

Así, el movimiento feminista demostró en la práctica que la investigación
tradicional estaba sesgada por una visión androcéntrica que excluía la óptica de
la mujer. Al principio, la teoría feminista en su carácter reivindicativo de los de-
rechos de la mujer parecía no tener mucho en común con los objetos de estudio
de las RRII.

Recordemos que la investigación institucionalizada en RRII se inició en el pe-
ríodo comprendido entre las dos guerras mundiales debido a la necesidad de for-
mular recomendaciones concretas de política, que por mucho tiempo determinó
que los asuntos se centraran en la guerra, la paz y la seguridad (Locher, 1998).

El campo de la high-politics, alta política, siempre fue una esfera dominada
por hombres, una esfera de soldados, diplomáticos y estrategas en la que no
había ningún lugar para la mujer (Locher, 1998).
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La identificación tradicional predominante en la visión patriarcal de la esfera
privada como dominio femenino legitimaba la exclusión de la mujer de la esfera
pública “masculina”, y con ello también de la política internacional. Es decir,
parecía un asunto bastante complicado incluir la categoría de género en el
campo de las RRII. La larga ausencia de planteamientos feministas en RRII
también se debe a la escasa presencia de las mujeres en el ejercicio profesional
y en la práctica académica.

En 1994 sólo había diez jefas de Estado en el mundo. La proporción de mu-
jeres en los parlamentos se encuentra en la actualidad en alrededor del 10%.
De las 187 representaciones permanentes en Naciones Unidas, menos de diez
(10) están encabezadas por mujeres (Informe de la comisión de la ONU para
la situación legal de la mujer, 1995).

En el 2005 y 2006, la cifra no ha cambiado de manera significativa. Veamos
en la actualidad los altos cargos políticos ocupados por mujeres: Presidentas:
Michel Bachelet (Chile), Gloria MacapagalArroyo (Filipinas), Vaire Vike Frei-
berga (Letonia), Tarja Halonen (Finlandia), Fausta Morganti (SanMarino). Can-
cilleras: Angela Merkel (Alemania), María Consuelo Araujo (Colombia).
Primeras ministras: Begum Khaleda Zia (Bangladesh), Luisa Dias Diogo (Mo-
zambique). Secretaria de Estado: Condoleezza Rice (USA).

A partir de los 80 comenzó un cambio dramático en la disciplina de RRII,
como lo hemos señalado en capítulos anteriores, suscitado por el fin de la Gue-
rra Fría. En esta etapa general de reestructuración, el feminismo ha tenido más
posibilidades de incorporarse a las filas de los críticos y dirigir la atención a su
contribución específica (Whitworth, 1994).

A lo largo del desarrollo del movimiento feminista mundial se han pre-
sentado muchos conceptos y enfoques. Nuestro trabajo está elaborado
desde la óptica del feminismo crítico o del género, a fin de examinar la
manera en la cual las RRII tienen efectos sistémicos diferenciados según
el género; y cómo las categorías, identidades, prácticas y marcos conceptuales
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influenciados por el género afectan la conducta y el estudio de las mismas (Lo-
cher, 1998).

La introducción de la categoría de género en las RRII derrumba los alegatos
de neutralidad sexual o de asexualidad de esta disciplina; por el contrario, las
repercusiones de las relaciones jerárquicas entre los sexos se extienden hasta la
teoría y la práctica de las relaciones internacionales.

Las actuales tendencias en los estudios sobre Política del Desarrollo, Política
Económica Internacional y los Derechos Humanos como Derechos de la Mujer
ponen de manifiesto las reflexiones procedentes sobre el género y sobre las
RRII, y muestran cómo una perspectiva feminista cambia el cuadro tradicional
de las mismas en esas áreas (Locher, 1998).

Señala Locher (1998):

En las concepciones tradicionales se entendía como desarrollo o
como ‘política de desarrollo’ los esfuerzos dirigidos a la industriali-
zación de los países del Sur. El anhelado progreso económico era
considerado un requisito para el desarrollo a largo plazo, que consis-
tía en la integración de los países del sur a la economía mundial. Ese
concepto del desarrollo se veía además como útil para la emancipa-
ción de la mujer, pues los puestos de trabajo que surgirían con la
prosperidad prometían a la vez la independencia económica. Esas
expectativas resultaron demasiado optimistas; desde los primeros
años 70 se volvió evidente que la situación de la mujer en los países
del Sur no solo no había mejorado, sino que se había vuelto aun más
difícil.

De acuerdo con Kardam (1994), citado por Locher (1998), una de
las causas principales de ese paradójico resultado reside en que las
medidas desarrollistas percibieron a la mujer primordialmente en su
función reproductiva, sin tomar en cuenta su papel en la vida económica.
Esa forma de ver las cosas condujo a que se bloqueara su acceso a los
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recursos financieros y tecnológicos contemplados en los proyectos, incluso
en áreas donde predominaban las mujeres.

Por ejemplo, como indica Kardam, al introducir los tractores en la India sólo
se enseñó a los hombres cómo manejarlos, y como consecuencia las mujeres se
encontraron desplazadas a ciertas áreas ancestrales de la agricultura. En Bolivia,
en un proyecto del Banco Mundial (BM) se instruyó a los hombres sobre la cría
de ganado, aunque siempre había sido un ámbito femenino. En México, en el
marco de otro proyecto de ayuda para el desarrollo del BM, se construyeron
modernas lavanderías, cuya organización y administración se puso en manos
masculinas (Locher, 1998).

La creación del Development Fund for Women (Unifem) de la ONU permi-
tió el inicio de proyectos y programas dedicados de manera exclusiva a la mujer.
Más tarde se creó el Institute for Training and Research for the Advancement
of Women (Instraw), cuya tarea principal es resaltar el papel de la mujer en
contextos internacionales, mediante la recolección de datos estadísticos o me-
diante procedimientos que permitan medir los efectos de los programas de des-
arrollo en la mujer. De esta manera se han solventado los errores del
“desarrollismo” inicial.

El documento final de la Conferencia de Nairobi es definitivo para el logro
de los objetivos de la equidad entre los géneros. El documento exige a los Es-
tados y organismos internacionales aplicar medidas específicas que tomen en
consideración el papel de la mujer en el desarrollo, en especial en lo referente
a las áreas de salud, educación, alimentación, agricultura y medio ambiente
(López, 2005).

Con la consigna “los derechos de la mujer son derechos humanos”, el mo-
vimiento mundial pide la adopción de la perspectiva de género en todos los pro-
gramas, proyectos y acciones políticas destinadas a defender estos derechos.

La actividad y la presión del movimiento mundial de mujeres han colocado
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en la agenda internacional temas que durante mucho tiempo se consideraron
irrelevantes. La comprensión de que los derechos de la mujer son derechos hu-
manos específicos y que por lo tanto se deben proteger también mediante tra-
tados internacionales específicos es una conquista de la acción del movimiento
de mujeres. El reconocimiento de que las prácticas neoliberales y las recetas
desarrollistas que tratan sin éxito de enmendarlas afectan específicamente a las
mujeres es esencial.

Si revisamos el proceso histórico de inclusión de los aspectos de género en
las agendas del Desarrollo y la Cooperación Internacional, podemos constatar
un importante progreso, al menos en la retórica política, que ha permitido con-
siderar la igualdad entre mujeres y hombres como objetivo y estrategia de des-
arrollo, así como parte integral de los derechos humanos fundamentales (López,
2005).

Hablamos de la feminización de las agendas para el Desarrollo y la Coope-
ración Internacional cuando observamos la inclusión de la categoría género en
los programas y proyectos destinados a estos fines. Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) sólo se obtendrán si se respeta el marco de los derechos
humanos y la igualdad de género, recogidos fundamentalmente en la Cedaw,
como instrumento jurídico de los derechos de las mujeres en el Derecho Inter-
nacional, y en la Declaración y Plataforma para la Acción de Beijing. La no
consideración de estos precedentes supondrá la no consecución de los objetivos
(López, 2005).

Las dificultades para la conquista de la equidad de género son producidas por
las condiciones cada vez más asimétricas que las políticas neoliberales generan
entre la población en general, hombres y mujeres, y las que crea el modelo pa-
triarcal del desarrollo.

Superar estos obstáculos para el logro de la equidad implica el cuestiona-
miento y la reformulación de las relaciones sociales, de las instituciones esta-
blecidas históricamente, implica cuestionar identidades y tradiciones para llegar

Género y Relaciones Internacionales:

47

tesis madaira.qxp:Maquetación 1  27/10/08  10:12  Página 47



a una comprensión distinta del poder, donde desaparezcan el dominio y la opre-
sión, y se convierta el empoderamiento en una práctica que nos permita vivir
con dignidad, con autoestima y en igualdad de condiciones con los otros y las
otras.

Debemos comprender que el patriarcado es un orden social de poder que se
sustenta en la dominación y cuyo paradigma es el hombre. Este orden asegura
la supremacía de los hombres y de lo masculino sobre las mujeres y lo feme-
nino. Es asimismo un orden de dominio de unos hombres, los más poderosos
económica, política, biológica o militarmente, sobre otros, menos poderosos, y
de enajenación entre las mujeres. El patriarcado, por tanto, es el sistema socio-
cultural que perpetúa las desigualdades en perjuicio de las mujeres y de deter-
minados hombres que no responden a sus designios (Lagarde, 1996).

La Plataforma para la Acción de Beijing, documento programático con el
cual culmina el Decenio de la Mujer de la ONU, determina las condiciones ne-
cesarias para el empoderamiento de las mujeres en todas las sociedades. Tiene
por objeto eliminar todos los obstáculos que dificultan la participación activa
de las mujeres en los espacios de la vida pública y privada, mediante una par-
ticipación plena y en pie de igualdad en el proceso de toma de decisiones en las
esferas económica, social, cultural y política. Esto supone que mujeres y hom-
bres deben compartir el poder y las responsabilidades en el hogar, en el lugar
de trabajo y, a nivel más amplio, en la comunidad nacional e internacional. La
igualdad entre mujeres y hombres es una cuestión de derechos humanos y cons-
tituye una condición para el logro de la justicia social; además de ser un requi-
sito previo, necesario y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz.

En la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing en 1995,
donde se aprueba la Plataforma, se da una participación sin precedentes que as-
ciende a 189 países miembros de la ONU, y se da inicio, sin lugar a dudas, a un
nuevo capítulo en la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres, que deja a
un lado los conceptos desarrollistas, que no visualizaban las necesidades reales
de las mujeres.
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En este documento se establecen doce líneas estratégicas, que deben ser asu-
midas no sólo por los gobiernos sino también por las organizaciones no guber-
namentales, los organismos internacionales, la sociedad civil y el sector privado.

Las doce estrategias de la Plataforma de Acción de Beijing constituyen line-
amientos para superar los obstáculos presentados en los países y para diseñar
políticas públicas centradas en las mujeres. Por ello, exige la adopción de me-
didas concretas. Las doce estrategias se refieren a:

1. La mujer y la pobreza.

2. La educación y la capacitación de la mujer.

3. Mujer y salud.

4. La violencia contra la mujer.

5. La mujer y los conflictos armados.

6. La mujer y la economía.

7. La participación de la mujer en el poder y la adopción de decisiones.

8. Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer.

9. Los derechos humanos de la mujer.

10. La mujer y los medios de comunicación.

11. La mujer y el medio ambiente.

12. La niña.

Del 5 al 9 de junio de 2000, se realizó en Nueva York un período extraordi-
nario de laAsamblea General de las Naciones tituladoMujeres 2000: Igualdad
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de género, desarrollo y paz para el siglo XXI. Fue una reunión para evaluar y
ratificar las doce líneas, por lo cual se llamó Beijing + 5, y en ella se determi-
naron las acciones que se debían tomar para dar cumplimiento a la Plataforma
de Beijing.

En este período extraordinario se revisaron los progresos alcanzados, si es
que los hubo, tras la aplicación de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer, aprobadas en 1985, y la Plataforma de
Acción de Beijing.

A diferencia de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer —un evento de
carácter global en el que miles de mujeres activistas del Movimiento de Mujeres
Mundial se dieron cita en el país anfitrión, China— el período extraordinario de
la Asamblea General fue una reunión cerrada, donde sólo participaron los Es-
tados miembros de las Naciones Unidas, las comisiones económicas regionales,
los organismos especializados de las Naciones Unidas, las ONG y las OIG per-
tenecientes al estatuto consultivo con Ecosoc y las ONG que fueron acreditadas
para participar en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

Las estrategias más representativas para el impulso de la igualdad de género,
cuyos conceptos fueron acuñados en la Conferencia de Beijing, son la estrategia
del empoderamiento y del llamadomainstreaming de género.Ambas propuestas
surgieron de la reflexión feminista sobre la evaluación de las políticas de des-
arrollo respecto a las mujeres. Se trata de conceptos complementarios encami-
nados a impulsar el proceso de cambio hacia una mayor igualdad en las
relaciones de género, y buscan mejorar la condición y posición de las mujeres.

La estrategia de mainstreaming responde a la persistente marginalización
política de las opiniones y puntos de vista de las mujeres en el proceso de des-
arrollo, especialmente al nivel de planificación del desarrollo en instituciones
tales como las burocracias estatales y los organismos de cooperación para el desarrollo,
desde los multilaterales hasta las ONG.
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La Plataforma para la Acción se refiere a ello en los siguientes tér-
minos:

Los gobiernos y otros actores deben promover una política activa
y visible de integración de la perspectiva de género en todas las po-
líticas y programas, y para ello, antes de que se adopten las decisio-
nes, debe hacerse un análisis de los efectos sobre las mujeres y los
hombres, respectivamente.

Sobre esta base, la estrategia de mainstreaming ha ido ganando espacio y
legitimación como estrategia política que busca otorgar una mayor importancia
a los aspectos de género, relacionándolos con las instituciones, la toma de de-
cisiones y la asignación de recursos más relevantes para el desarrollo.

No podemos quedarnos sólo en la Plataforma de Beijing. La situación actual
de las mujeres, en el escenario mundial, lleva el doble sello negativo de las re-
laciones de género y de las relaciones entre las regiones más competitivas y
regiones menos competitivas; entre regiones conectadas a las redes de infor-
mación y comunicación y regiones marginadas; entre regiones que deciden las
políticas macroeconómicas y rigen las relaciones económicas y comerciales
y las que sufren su influjo; entre aquellas que detentan el conocimiento y con-
trolan y orientan las tecnologías y las que son receptoras de las mismas (Bi-
fani, 2003). Es decir, las relaciones de género en el contexto de las relaciones
norte-sur.

Género y Relaciones Internacionales:
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Capítulo III

METODOLOGÍA CON ENFOQUE
DE GÉNERO EN LAS RELACIONES

INTERNACIONALES

Este trabajo propone el estudio de una serie de elementos de diagnós-
tico y análisis. Primero, un seguimiento a la situación actual de los
conceptos sobre los derechos de las mujeres en la Unión Europea,

en México, en Suiza, en Canadá y en Venezuela. En nuestro país, específica-
mente tras la aprobación de la CRBV en 1999, única con visión de género en
América Latina. Segundo, una reflexión sobre el aporte del movimiento de mujeres
a esos logros y conquistas. Por último, un análisis acerca de las implicaciones de
implementar acciones políticas en el diseño de la política exterior venezolana orien-
tadas hacia el fortalecimiento de los derechos de las mujeres, tomando en conside-
ración las propuestas de los países antes mencionados.

La presente investigación
tiene un diseño documental,
que se apoya, como su nom-
bre lo indica, en fuentes de
carácter documental, esto es,
en documentos de cualquier
especie elaborados por los
Servicios Exteriores de los
países estudiados o bien en
trabajos y/o estudios que se
refieran a los mismos.
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Variables y operacionalización de las mismas

En el presente trabajo definimos dos variables. La primera variable son las
iniciativas de la UE, Suiza, Canadá yMéxico en materia de género incorporadas
a su política exterior, entendiéndose por tales aquellas acciones que estos Esta-
dos planifican, ejecutan y siguen en su política exterior, tomando en cuenta el
enfoque de género. Esta variable cuenta a su vez con dos subcategorías: los
enunciados de los Estados en política exterior en materia de género y los hechos
concretos, acciones de política exterior en materia de género, esto es, los planes,
proyectos y convenios que ejecutan los Estados estudiados, lo cual nos permitirá
en nuestro análisis determinar si sólo hay pronunciamiento o deseo manifiesto,
o existen acciones concretas y/o mecanismos para dar seguimiento y continui-
dad a la incorporación del enfoque de género en ese ámbito. La segunda varia-
ble se refiere a los planteamientos en materia de género expuestos en la CBRV,
entendiéndose por tales, aquellos expresos en nuestra Carta Magna que contie-
nen la categoría de género, específicamente en lo que se refiere a los derechos
sexuales y reproductivos, sociales y económicos de las mujeres. Cuenta con
una subcategoría, que consiste en los derechos sexuales y reproductivos, dere-
chos económicos, sociales y políticos de las mujeres expuestos en la CRBV.
Analizaremos el articulado de la CRBV donde se definan explícitamente dere-
chos específicos para las mujeres, especialmente aquellos susceptibles de ser in-
corporados a la política exterior del estado venezolano.

La igualdad de género es una condición indispensable en el proceso de des-
arrollo y así lo señalan los diferentes instrumentos jurídicos del consenso mundial.
En la última década, esencialmente a partir de la IV Conferencia Mundial de las
Mujeres celebrada en Pekín en 1995, se ha configurado un marco legal inter-
nacional en el ámbito de la Cooperación al Desarrollo que hace hincapié en la
necesidad de promover la igualdad entre mujeres y hombres como un requisito
fundamental para el desarrollo centrado en el ser humano.

A pesar de que se han alcanzado logros importantes, los datos siguen mos-
trando la persistencia de una situación generalizada de desigualdad entre mu-
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jeres y hombres en el ejercicio de los Derechos Humanos, el acceso y control
de los recursos y beneficios y los procesos de toma de decisiones. Unos países
han puesto mayor énfasis que otros en adaptar sus normas internas para el logro
de la igualdad de género. Es el caso de los países que constituyen las unidades
de estudio que hemos seleccionado en la presente investigación puesto que, de
manera explícita, han colocado en los principios que rigen su política exterior
el logro de la igualdad de género como uno de sus principales objetivos.

En este caso, las unidades de estudio corresponden a los Estados seleccio-
nados para el mismo: la UE como un megaestado, Suiza, Canadá y México y
al estado venezolano, según las dos categorías señaladas en la operacionaliza-
ción de las variables. ¿Qué estudiaremos de ellos? Los documentos producidos
por sus Servicios Exteriores en los años que van desde el 2003 al 2005 y 2006,
es decir, informes elaborados y pronunciamientos de sus líderes y liderezas en
los escenarios internacionales, que contengan de manera explícita el interés de
ese Estado por incorporar la categoría de género en su política exterior. De igual
manera, se recurre a las fuentes bibliográficas, textos de especialistas en la ma-
teria, donde se produzcan comentarios referidos a este respecto.

Es necesario destacar que inicialmente el estudio sólo tomaría en cuenta los
años 2003 y 2005, porque es el período en el cual se ha presentado la mayoría
de los informes de los países, que como sabemos, toman años de elaboración.
Así tenemos que el informe del 2004 contendrá los datos y estadísticas de los
años 2002 y 2003, o anteriores, por tanto, los datos más actuales no se ven re-
flejados. Por ello tomamos documentos de reciente elaboración, año 2006, que
si bien no son informes completos, constituyen adelantos que señalan los logros
alcanzados en la materia en la actualidad.

Durante el estudio se realizó un análisis del contenido de más de veinte do-
cumentos base elaborados por las Secretarías de Política Exterior o Cancillerías
de los países que constituyeron las unidades de estudio, publicados en los años
2003, 2004, 2005 y 2006, así como artículos y notas de prensa publicados en
el mismo lapso de tiempo, donde se registraba el tema de los avances en materia
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de género en el marco jurídico internacional durante la última década del siglo
XX y principios de siglo XXI. En concreto, para recoger información de las
noticias publicadas antes y después de la Conferencia de Beijing (1995) se re-
alizó una selección no aleatoria de los años 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006.

De los documentos producidos por las Cancillerías de las unidades de estudio
se seleccionaron aquellos en los que semanejaba la transversalización del enfoque
de género como un principio rector de la política exterior de dichos países.

Partiendo de la definición del concepto de género tal y como lo asumimos
en este estudio, observamos que los Estados toman medidas para el «empode-
ramiento» de las mujeres en sus acciones de política exterior enfocadas espe-
cíficamente a la cooperación internacional, y que existe enunciada—aunque en
la mayoría de los casos sin medidas concretas— la voluntad de transversalizar
el enfoque de género en los lineamientos de la política exterior de los Estados
seleccionados como unidades de estudio.

En nuestra metodología analizamos el contenido de cada uno de los docu-
mentos seleccionados para el estudio, destacando los elementos o ítems que
nos permitieron determinar si alcanzamos o no los objetivos propuestos en nues-
tra investigación.

Para la presente disertación, se realizó un arduo trabajo de investigación bi-
bliográfica, y, a través de Internet, pudimos contactar con los más importantes
centros de estudio y documentación sobre género a nivel internacional, entre los
cuales mencionamos: Cimac Noticias: periodismo con perspectiva de género
(http://www.cimacnoticias.com); Artemisa Noticias: periodismo con enfoque
de género para mujeres y varones (www.artemisanoticias.com.ar); Siyanda, una
base de datos on line sobre género y desarrollo a nivel mundial (http://www.si-
yanda.org); Centro Interdisciplinario de Estudios de Género (CIEG) de la Uni-
versidad de Chile http://www.gender-f.com/; Periódico Feminista de
Mujeres en red (http://www.mujeresenred.net/periodico_feminista.php3);
WHRnet proyecto informativo sobre temas de género de laAsocia-
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ción para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID)
(http://www.whrnet.org/es/archivo.html); Revista de Relaciones Internacionales
on line de la UniversidadAutónoma de Madrid (http://www.relacionesinterna-
cionales.info/RRII/N4/portadaN4.htm); Prigeep, Programa Regional de For-
mación en Género y Políticas Públicas patrocinado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Flacso, y la Unión Europea
(http://www.prigepp.org/site/home.asp).

La bibliografía empleada puede consultarse en el apartado de la reseña del
material de consulta.

Nuestra metodología, basada en un trabajo empírico a partir de fuentes se-
cundarias, consistió en evaluar y analizar los pronunciamientos oficiales e in-
formes de los países estudiados en materia de política exterior, específicamente
los que hacen mención a las acciones de política exterior en materia de género,
para lo cual realizamos el fichaje de más de 50 textos de especialistas en género
y políticas públicas, y relaciones internacionales y política exterior, y más de 20
documentos base elaborados por las secretarías de política exterior o cancillerías
de los países unidades de estudio analizadas, lo cual nos permitió obtener una
amplia base de datos sobre el contenido temático de los documentos en refe-
rencia al uso de la variable género en el diseño de la política exterior.

La técnica seleccionada para la recolección y procesamiento de datos en este
estudio es el análisis de contenido en función de los objetivos planteados en el
trabajo de investigación. El análisis de contenido, en un sentido amplio, que es
como lo vamos a entender en esta disertación, es una técnica de interpretación
de datos donde existe toda clase de registro de ellos: trascripción de discursos,
protocolos de observación, documentos. El denominador común de estos ma-
teriales es su capacidad para albergar un contenido que, leído e interpretado
adecuadamente, a la luz de la perspectiva de género en nuestro caso, nos per-
mitirá obtener conocimientos de diversos aspectos y fenómenos que nos hemos
planteado.
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El análisis de género nos permitió la identificación de los diferentes roles,
puntos de vista, necesidades prácticas e intereses estratégicos de mujeres y
hombres; las relaciones entre mujeres y hombres con respecto al acceso y
control de los recursos, beneficios, y su participación en los procesos de de-
cisión; los factores sociales y culturales y las oportunidades que limitan o
potencian la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; y, la ca-
pacidad, intencionalidad y voluntad política de los Estados para establecer
programas en materia de igualdad de género.

La principal limitación consistió en la dificultad para obtener bibliografía
especializada disponible. En el país, el presente estudio representa el pionero re-
gistrado en la academia, específicamente en esta área, puesto que no hay publi-
caciones al respecto. Los documentos esenciales de las expertas en la materia
se encuentran en los idiomas francés e inglés mayoritariamente, y ello retrasa
la investigación pues se hace necesaria la traducción de los mismos.
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Capítulo IV

LOS RESULTADOS
DE LA INVESTIGACIÓN

Unión Europea

Laigualdad entre hombres y mujeres es uno de los principios fundamen-
tales del Derecho Comunitario. Los objetivos de la Unión Europea en
materia de igualdad entre mujeres y hombres son: garantizar la

igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres y luchar contra
todo tipo de discriminación basada en el sexo.

En tal sentido la promoción de la igualdad entre hombres y mujeres queda re-
conocida como una de las misiones esenciales de la Comunidad en el artículo
2 del Tratado Constitutivo de la Comu-
nidad Europea (Tratado CE), que tiene
la obligación de intentar eliminar las
desigualdades y promover la igualdad
entre hombres y mujeres en todas sus
actividades.

La Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unión Europea, proclamada
en 2000, ratifica la prohibición de cual-
quier forma de discriminación, en
particular las basadas en el sexo, y la
obligación de garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en todos los
ámbitos.
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Más recientemente, en el artículo I-2 del Tratado por el que se establece una Cons-
titución para Europa, (adoptado el 17 y 18 de junio de 2004, que deberá ser ra-
tificado por todos los Estados miembros de acuerdo con sus propias normas cons-
titucionales) la igualdad entre hombres y mujeres se incluye entre los valores
de la Unión.

En materia de igualdad entre hombres y mujeres la Unión Europea ha adoptado
un doble enfoque, que asocia medidas específicas y gender mainstreaming.
Las instituciones europeas han tomado una serie de medidas específicas para

poner en práctica el principio de igualdad de trato en el ámbito del empleo, la
primera de las cuales es la Directiva 75/117/CEE relativa al principio de igualdad
de retribución entre los trabajadores de ambos sexos.

La Cumbre europea informal de Hampton Court del 27 de octubre de 2005 puso
en evidencia la necesidad de la UE de relanzar la acción a determinados sectores
y en particular en lo que concierne al envejecimiento de las poblaciones y a la
exigencia de una mayor participación en el mercado laboral, con el fin de alcanzar
los objetivos de la estrategia de Lisboa.

Se hizo menester plantear la adopción de medidas políticas para canalizar ple-
namente el potencial productivo de la mano de obra europea y para ello, según
expertos y expertas de la UE, es esencial garantizar la participación plena y a
partes iguales entre mujeres y hombres en el mercado laboral, así como su con-
tribución a la sociedad en general. Es esencial poner en marcha políticas que bus-
quen fomentar el empleo de las mujeres y ofrecer la posibilidad, tanto a mujeres
como a hombres, de conciliar su vida profesional con su vida familiar.

En este sentido se propuso un Pacto europeo por la igualdad entre mujeres y
hombres. El objetivo de dicho pacto es aumentar la participación de las mujeres
en el mercado laboral y promover la igualdad entre los hombres y las mujeres.
Dicho Pacto se apoya en objetivos, fines e instrumentos ya definidos por el proceso
de Lisboa y las directrices integradas para el crecimiento y empleo, así como
la hoja de ruta para la futura política de igualdad entre mujeres y hombres.
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El Pacto europeo por la igualdad entre mujeres y hombres es una extensión
de los principios ya existentes; su formulación indica que no han sido fructíferos
los esfuerzos si se consideró necesario reiterar los derechos de las mujeres con
nuevos instrumentos.

Para 2007 está prevista la creación del Instituto Europeo de la Igualdad de Gé-
nero. Las estrategias desarrolladas para promover el lugar de las mujeres en la
política y en el campo laboral dentro de la UE son muchas. Nos encontramos
un gran contingente demedidas concretas como la aprobación de leyes y programas
de igualdad con cuotas y acciones positivas.

Pero las políticas de equidad, como vemos, son relativamente recientes y por
lo tanto no se dispone de datos estadísticos —que aún están en construcción en
la plataforma de la UE— para hacer una correcta evaluación y seguimiento que
determine lo acertado o no de las estrategias.

Sin embargo, es necesario reconocer que aunque se desconozca el impacto de
las medidas, el hecho de que la equidad de género forme parte de los tratados
fundacionales de la UE constituye un gran avance, puesto que como principio
básico, la equidad está presente en el re-racionamiento intra y extra comunitario,
especialmente en lo referente a la cooperación internacional y los derechos la-
borales.

Suiza
Esta unidad de estudio fue seleccionada por presentar la transversalización del

enfoque de género en su política exterior para la cooperación y el desarrollo.

La política exterior suiza de cooperación para el desarrollo se realiza a través
de Cosude, la Agencia Suiza para la Cooperación y el Desarrollo, que tiene en
su diseño la transversalización del enfoque de género y las directrices para la
integración del género en su trabajo.
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Para Cosude, el desarrollo equilibrado entre hombres y mujeres es parte de la
visión del desarrollo. El desarrollo equilibrado hombre-mujer es una necesidad
de equidad social y una condición del éxito en la implementación de los proyectos
de cooperación de la política exterior suiza.

En la búsqueda de un desarrollo equilibrado entre hombres y mujeres, para au-
mentar el impacto y la sostenibilidad de sus acciones, Cosude incorpora el enfoque
de género en todos sus programas como tema transversal, tomando en cuenta
las diferencias de un país a otro.

La equidad entre mujeres y hombres como objetivo estratégico del desa-
rrollo sostenible enfocado en la persona reconoce la necesidad fundamental
de que tanto hombres comomujeres, trabajando juntos en condiciones de equidad,
asuman la responsabilidad de definir la agenda para el desarrollo, de fijar la visión
y metas y de elaborar estrategias. Esto supone transformar la agenda para el des-
arrollo con el fin de incluir las visiones, intereses y demandas tanto de hombres
como de mujeres.

Es fundamental invertir en la equidad entre mujeres y hombres y en el empo-
deramiento de la mujer para mejorar, dentro del marco de un desarrollo sostenible,
las condiciones económicas, sociales y políticas. Más allá de los aspectos éticos,
la incorporación del tema de género es también una condición necesaria para op-
timizar el impacto de un proyecto y favorecer su sostenibilidad. Esto requiere
basar la estrategia de implementación en un análisis profundo de los roles de hom-
bres y mujeres en la temática cubierta por el proyecto. Esta estrategia trata el
tema género o desarrollo equilibrado hombre-mujer como tema transversal que
debe ser integrado en todas las intervenciones realizadas por Cosude y sus con-
trapartes.

Veamos el objetivo base de los proyectos de cooperación de Cosude enAmérica Latina:
lograr y medir el desarrollo más equilibrado entre hombres y mujeres a través de una mayor
integración del tema como eje transversal importante en todas las actividades de Cosude
en el país donde se implemente el proyecto o programa de cooperación.
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Para ello, sus estrategias se basan en:

_ Establecer lineamientos generales, criterios orientadores y
brindar instrumentos para sistematizar el tratamiento de la temática
específica de género en los proyectos y en el programa de la
Cosude.
_ Sensibilizar y propiciar la institucionalización de estrategias y con-

ceptos sensibles al género y por ende fomentar la formulación y apli-
cación de lineamientos en los organismos de contraparte privados y
públicos.

A tales efectos, la política exterior suiza para la cooperación y el desarrollo aplica
modalidades concretas tales como velar por una participación equitativa de mujeres
y hombres en el momento de la planificación.

El de Suiza es un ejemplo concreto de una política exterior en materia de co-
operación con el enfoque de género empleado de manera transversal en su diseño.
Desde el año 1981 hay en Suiza una ley que establece la igualdad de género. No
obstante, Suiza se queda atrás en muchos aspectos en materia de igualdad de sexo
respecto a la gran mayoría de los países de la Europa occidental.

En el "Índice de las diferencias de género", una encuesta realizada en 58 países
de todo el mundo y publicada por el Foro Económico Mundial por primera vez
en el 2005, Suiza está en el trigésimocuarto lugar por detrás de los países vecinos
en Europa occidental. A pesar de sus buenas notas en lo concerniente a la salud
y el bienestar, y a las capacidades políticas de la mujer, Suiza obtuvo una pun-
tuación bastante peor en lo que a la participación económica y al nivel educativo
de la mujer se refiere.

Los cinco primeros puestos en el ranking ocupan países nórdicos. Alemania
es novena, Francia decimotercera y España vigesimoséptima. Por ello no debemos
copiar un modelo para la equidad, sino observar algunas iniciativas que
pudiesen ser útiles a nuestros propósitos.
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En pleno siglo XXI, la mujer helvética trabaja a menudo a tiempo parcial, gana
21% menos que el hombre y sólo tres de cada diez ocupan un puesto directivo
de la Oficina Federal de Estadística (OFE) de Suiza. En Suiza, 23% de las mujeres
no tiene formación de postgrado, contra 14% de los hombres.

De la población en edad productiva, el 74% de las mujeres tiene trabajo, com-
parado con 88% de los hombres.Actualmente, una mujer suiza gana en promedio
4.500 francos suizos y un hombre 5.800 francos dentro del sector privado. En
la administración pública, las mujeres ganan 5.800 francos suizos y los
hombres unos 6.200.

Más de 50% de las mujeres que trabajan lo hacen en jornadas parciales y com-
paginan esta actividad con el cuidado de los hijos e hijas.

Canadá
La política exterior canadiense enuncia de manera explícita el interés por incluir

la categoría de género en sus instrumentos de política exterior. El estado canadiense
ha sido pionero a nivel mundial en la implementación de acciones en materia
de género en su política exterior.

El documento rector de laACDI sobre la materia, titulado Política de la ACDI
sobre la igualdad de género, de fecha 1999, señala que para Canadá, la igualdad
de género contribuye de manera sustancial al bienestar de mujeres, hombres, niñas
y niños de los países con los que mantiene relaciones de cooperación.

A pesar de que en los últimos años se han hecho importantes pro-
gresos hacia el logro de la igualdad de género todavía queda mucho
por hacer.Al entrar al siglo XXI, laACDI sigue comprometida a cons-
truir, en colaboración con nuestros socios, un mundo mejor para todos,
en el que la desigualdad de cualquier tipo, ya sea por razón de género,
clase, raza o grupo étnico sea finalmente vencida. La política de igual-
dad de género de laACDI es un instrumento para hacer de esta visión
una realidad (ACDI, 1999).
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La meta de laACDI es apoyar el logro de la igualdad entre mujeres y hombres
para asegurar el desarrollo sostenible.

Sus objetivos son:

_ Fomentar la participación de la mujer y del hombre en igual-
dad de condiciones en la toma de decisiones para forjar el des-
arrollo sostenible de sus sociedades.

_ Apoyar a la mujer y a la niña en el pleno ejercicio de sus de-
rechos humanos.

_ Reducir las desigualdades de género en el acceso al control
sobre los recursos y beneficios del desarrollo.

Los ocho principios rectores que rigen laACDI según el do-
cumento son:

_ La igualdad de género debe ser considerada como parte inte-
gral de todas las políticas, programas y proyectos de la ACDI.

_ Para lograr la igualdad de género es necesario reconocer que
toda política, todo programa y proyecto afecta a la mujer y al
hombre de manera diferente.

_ Lograr la igualdad de género no significa que la mujer llegue
a ser lo mismo que el hombre.

_ El empoderamiento de la mujer es esencial para lograr la
igualdad de género.

_ La promoción de la participación de la mujer en igualdad de
condiciones como agente de cambio en los procesos económi-
cos, sociales y políticos es una condición esencial para el logro
de la igualdad de género.
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_ La igualdad de género sólo se puede alcanzar por medio de la
asociación entre mujeres y hombres.

_ Para lograr la igualdad de género será necesario tomar medidas
específicas, diseñadas para eliminar las desigualdades de géne-
ro.
_ Las políticas, programas y proyectos de la ACDI deberían

contribuir a la igualdad de género (Documento de ACDI para
América Latina).

Canadá ha jugado un papel de liderazgo a nivel internacional en la búsqueda
de la igualdad de género. Por más de dos décadas la ACDI ha trabajado en pro
de la participación plena e igualitaria de todas las personas, sin distinción de sexo,
en el desarrollo sostenible de sus comunidades y sociedades.

Desde la elaboración de sus directrices en 1976 y la difusión de su política in-
novadora sobre LaMujer en el Desarrollo (MED) en 1984, laACDI ha trabajado
coherentemente, tanto dentro de la Agencia como con sus socios, otros
organismos donantes e instituciones internacionales, con el fin de promover la
plena participación de la mujer como agente y beneficiaria del desarrollo.

Al reconocer que el género es una importante división social caracterizada por
la desigualdad, laACDI inició políticas para el empoderamiento de la mujer. La pers-
pectiva de laACDI en materia de equidad de género se orienta a lograr un trato justo
para la mujer y el hombre e implica la adopción de medidas especiales para resolver
las desigualdades de género y aumentar la autonomía de la mujer.

En su declaración de política exterior Canadá en el Mundo de 1995, el Gobierno
de Canadá subrayó su compromiso con el desarrollo sostenible y la
reducción de la pobreza e identificó la plena participación de la mujer en igual-
dad de condiciones en el desarrollo sostenible de su sociedad como uno de
los seis puntos prioritarios del programa para cumplir con dicho compromiso.

La igualdad de género contribuye de manera sustancial al bienestar de mu-
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jeres, hombres, niñas y niños de los países con los cuales colaboramos, lo que
es central en la misión de la ACDI.

Canadá está comprometido a apoyar el logro de la igualdad de género dentro
del país y en todo el mundo. Los derechos de la mujer y la niña son un aparte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

La Constitución de Canadá, que incluye la Carta de Derechos y Libertades,
garantiza el derecho a la igualdad ante la ley y a la igualdad en el goce de los
beneficios que derivan de ella, sin discriminación sobre base alguna, incluyendo
el sexo. Canadá ha ratificado todos los acuerdos internacionales importantes sobre
derechos humanos, tales como la Declaración Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Economía, Derechos Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Convención sobre la Eliminación
de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDCM) y la
Convención sobre los Derechos del Niño. Canadá también se ha comprometido
a poner en práctica acuerdos tales como la Declaración de las Naciones Unidas
sobre la Violencia contra la Mujer y consensos logrados en varias reuniones de
las Naciones Unidas, tales como la Conferencia de El Cairo sobre Población y
Desarrollo, la ConferenciaMundial deViena sobre Derechos Humanos y la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer, en Beijing.

Canadá enuncia y realiza acciones concretas en materia de género en su política
de cooperación internacional como parte de los principios rectores de su política
exterior en materia de cooperación para el desarrollo. Es interesante la
propuesta porque también incluye los principios constitucionales que rigen el
diseño de la política exterior.
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México
La política exterior mexicana enuncia de manera explícita el interés del estado

mexicano por incluir la categoría de género en sus instrumentos de política
exterior.

En los documentos analizados, es de especial interés el informe de la
Secretaría de Relaciones del EstadoMexicano, en el período 2004-2005, el Informe
de la visita a México de Expertas de Cedaw y observaciones al mismo por el
caso de Ciudad Juárez y algunos discursos del Presidente Vicente Fox sobre el
tema de la equidad de género.

Es de especial interés el caso del tratamiento de los asesinatos de mujeres en
Ciudad Juárez, por los cuales —a raíz de una petición de las organizaciones no
gubernamentales Equality Now y Casa Amiga con motivo de los incidentes de
secuestro, violación y asesinato de mujeres en dicha región de Chihuahua— el
Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, de conformidad
con el artículo 8 del Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación
de Todas las Formas de Discriminación contra laMujer, instauró un procedimiento
en contra de México.

El estudiado documento complementa los informes elaborados por el gobierno
de México en octubre de 2003 y febrero de 2004. Las acciones instrumentadas
con base a los diagnósticos elaborados por las autoridades nacionales y las re-
comendaciones formuladas a México con motivo de las visitas a Ciudad Juárez
realizadas por distintos órganos internacionales interesados en el tema, entre ellas
las de la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Ar-
bitrarias de las Naciones Unidas, el Relator Especial sobre Independencia de Jueces
yAbogados de las Naciones Unidas, la Relatora sobre los Derechos de la Mujer
de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Directora Eje-
cutiva del Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para las Mujeres (Unifem),
las expertas de Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer
y el grupo de expertos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito son las siguientes: a) instalación por decreto el Instituto Chihuahuense
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de la Mujer (Ichimu), con el mandato de impulsar la igualdad de oportunidades
en todas las áreas y fomentar la cultura de la no violencia para eliminar todas
las formas de discriminación. Esta institución adelanta entre otros un programa
de apoyo integral a los familiares directos de las víctimas de los feminicidios;
b) implementación de programas de capacitación dirigidos al personal encargado
de las investigaciones para sensibilizarlos en materia de género ymejorar la calidad
de las investigaciones, y a la ciudadanía en general, para prevenir la violencia
contra la mujer; c)La creación de una Comisión de coordinación y enlace para
prevenir y erradicar la violencia contra las Mujeres en Ciudad Juárez, Chihuahua.
La Comisión está integrada por las autoridades federales y participan organi-
zaciones de la sociedad civil, y como observadores, la Comisión Nacional de De-
rechos Humanos y una representante del Unifem.

Como vemos, el Gobierno Federal y el Gobierno Estatal de México han seguido
las recomendaciones emitidas por los diversos órganos internacionales para tomar
acciones en contra de la violencia hacia la mujer. Es un caso donde la política
exterior incide en la toma de decisiones internas con respecto a un problema
sobre el asesinato por razones de género.

La política exterior mexicana tiene un ente específico para el diseño de acciones
en materia de género, la Dirección para Asuntos Internacionales de la Mujer
(DAIM), que tiene como función, de conformidad con las atribuciones que le
confiere el reglamento interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, SER,
incorporar e institucionalizar la perspectiva de género en los objetivos y es-
trategias de la política exterior de México promoviendo la instrumentación
de programas y políticas que, acordes con los compromisos internacionales
y regionales suscritos por el país en materia de derechos de la mujer, con-
tribuyan al adelanto, desarrollo y empoderamiento de las mujeres, de acuerdo
con los compromisos asumidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
en el Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y no Discriminación
contra la Mujer de México (Proequiedad).

En la Comisión de Derechos Humanos de la ONU (CDH), México presenta
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y promueve cada dos años la resolución “Igualdad de las Mujeres en Materia
de Propiedad,Acceso y Control de la Tierra y la Igualdad de Derechos a la pro-
piedad y a una vivienda adecuada”.

Por iniciativa de México, en laAsamblea General de la OEA, mediante su re-
soluciónAG/1625 (XXIX-O/99) del 7 de junio de 1999, se convocó a la Reunión
de Ministras o Autoridades al más alto nivel Responsables de las Políticas de
las Mujeres en los Estados Miembros (Remim), donde se aprobó el Programa
Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de las Mujeres
y la Equidad e Igualdad de Género (PIA) (2000), además de dos resoluciones
propuestas por la Delegación deMéxico: los compromisos adoptados en las “Cum-
bres de las Américas”, y la resolución que alienta a la ratificación hemisférica
de la “Convención de Belém do Pará”.

La Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), de acuerdo con sus atribuciones,
se planteó líneas estratégicas para incorporar el enfoque de género en la política
exterior mexicana: 1) Analizar los compromisos internacionales pendientes en
materia de derechos humanos y promover su cabal cumplimiento en el país; 2)
Transversalizar la perspectiva de género en la ejecución de la política exterior
de México; 3) Promover, al interior de la dependencia, acciones que contribuyan
a la igualdad de oportunidades y beneficios entre hombres y mujeres.

En marzo de 2005, el gobierno de México estableció el Programa de Institu-
cionalización de la Perspectiva de Género, instrumento rector al que se
encuentran obligadas todas las dependencias del Gobierno Federal, para trans-
formar la cultura institucional de manera que permita el cambio a favor de un
mayor acceso de las mujeres para competir, con equidad e igualdad de oportu-
nidades por puestos de mayor responsabilidad y ascensos en paridad de circuns-
tancias.

México enuncia, pero no llega a acciones concretas en materias como
seguridad y defensa. Continúa tratando el tema de los derechos humanos de las
mujeres como una problemática específica, lo cual nos indica que no hay tras-
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versalización del enfoque de género en el diseño de su política exterior, a pesar
del compromiso de la SER por hacerlo y de contar con entes específicos, el DAIM,
dentro de la cancillería, para lograr dicho objetivo. La SRE trabaja estrechamente
con los lineamientos propuestos en el plan de Igualdad diseñado por el Instituto
Mexicano de las Mujeres, Proequidad.

República Bolivariana de Venezuela
Tal y como lo señalan García y Jiménez (2000), debido al trabajo en conjunto

de las mujeres, la CRVB rompe con los poderes constituidos y simultáneamente
elabora y propone colectivamente un nuevo contrato social que involucra a hom-
bres y mujeres por igual y de pasivos los/as convierte, jurídicamente, en sujetos/as
activos/as y participativos/as.

La conquista más destacada es la redacción íntegra del texto constitucional en
un lenguaje no sexista. La Constitución de la República Bolivariana de
Venezuela de 1999 es la única de las estudiadas que a lo largo de todo su texto,
sin excepción alguna, mantiene un lenguaje que ha erradicado los estereotipos
forjados por el lenguaje sexista, por cuanto, a más de consignar la expresión “toda
persona” cuando establece derechos y obligaciones, en las demás disposiciones
se refiere a las y los venezolanos, los funcionarios y las funcionarias, el niño y
la niña, electores y electoras, ciudadano y ciudadana, en suma, hombre y mujer,
constituyendo esta Constitución el referente en cuanto a la utilización de un len-
guaje que efectivamente se asienta en la visión de equidad de género (Cepal, 2005).

García y Jiménez (2000) señalan que en los principios fundamentales
presentes en los artículos 1 y 2 se insiste en la Igualdad como valor de la nueva
República. En el capítulo de nacionalidad y ciudadanía, el artículo 33 (3) dice
que la mujer venezolana que contraiga matrimonio con extranjero puede trasmitir
su nacionalidad, derecho que no contemplaba y /o negaba la Constitución Nacional
de 1961.

También las autoras antes citadas explican que en el capítulo de los derechos
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civiles, el artículo 43 mantiene la inviolabilidad de la vida. El artículo 54 señala
que ninguna persona podrá ser sometida a esclavitud o servidumbre. La trata de
personas y, en particular las mujeres, niños, niñas y adolescentes, en todas sus
formas, estará sujeta a las penas previstas en la ley. El artículo 59 señala que
el Estado garantizará la libertad de religión y de culto. Se garantiza así mismo
la independencia y la autonomía de las iglesias y confesiones religiosas, sin más
limitaciones que las derivadas de esta Constitución y la ley. Nadie podrá invocar
creencias o disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento de la ley, ni para impedir
a otro/a el ejercicio de sus derechos, artículo fundamental para evitar la injerencia
de las iglesias en las decisiones con respecto a los derechos ciudadanos, sexuales y
reproductivos de las de las mujeres.

En el capítulo de los Derechos Sociales y de las Familias, prosiguen las autoras, el artículo
75 señala que el Estado protegerá a las familias como asociación natural de la sociedad
y como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas. Las re-
laciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la solidaridad,
el esfuerzo común, la comprensión mutua y el respeto recíproco entre sus inte-
grantes. El Estado garantizará protección a la madre, al padre o a quienes ejerzan
la jefatura de la familia. Los niños, niñas y adolescentes tienen derecho a vivir,
ser criados o criadas y a desarrollarse en el seno de su familia de origen.

En el artículo 76, se especifica: La maternidad y la paternidad son
protegidas integralmente, sea cual fuere el estado civil de la madre o
del padre. Las parejas tienen derecho a decidir libre y responsablemente
el número de hijos o hijas que deseen concebir y a disponer de la información
y de los medios que les aseguren el ejercicio de este derecho. El Estado
garantizará asistencia y protección integral a la maternidad, en general a
partir del momento de la concepción, durante el embarazo, el parto y el puer-
perio, y asegurará servicios de planificación familiar integral basados en
valores éticos y científicos.

El padre y la madre tienen el deber compartido e irrenunciable de criar,
formar, educar, mantener y asistir a sus hijos o hijas, y éstos o éstas tienen
el deber de asistirlos o asistirlas cuando aquel o aquella no puedan hacerlo
por sí mismos o por sí mismas. La ley establecerá las medidas necesarias
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y adecuadas para garantizar la efectividad de la obligación alimentaria. Es
decir coloca al hombre y a la mujer en igualdad de condiciones para el ejer-
cicio responsable de la paternidad y la maternidad.

En el artículo 77 se dice que: Se protege el matrimonio entre un hombre
y una mujer, fundado en el libre consentimiento y en la igualdad absoluta
de los derechos y deberes de los cónyuges. Las uniones estables de hecho
entre un hombre y una mujer que cumplan los requisitos establecidos en la
ley producirán los mismos efectos que el matrimonio.

Artículo 82: Derecho a una vivienda y una vivienda que humanice las
relaciones familiares, vecinales y comunitarias.Art. 83-87 articulado rela-
cionado con Salud y seguridad social que garantice la salud y asegure la
protección en contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad, inva-
lidez,...viudez, orfandad, cargas derivadas de la vida familiar (García y Ji-
ménez, 2000).

Artículo 88: El Estado garantizará la igualdad y equidad de
hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo. El Estado re-
conocerá el trabajo del hogar como actividad económica que crea valor
agregado y produce riqueza y bienestar social. Las amas de casa tienen
derecho a la seguridad social de conformidad con la Ley.

Artículo 91: Se garantizará igual salario por igual trabajo.

Es decir, tenemos la única Constitución con visión de género en América
Latina, la herramienta para la construcción de una sociedad sin desigualdades
de ningún tipo, pero sin embargo, estos principios aún no han sido delineados en
muchas de nuestras políticas públicas y a veces, cuando se ha hecho, pareciera que
permanecen como “letra muerta”.

La Constitución Bolivariana de Venezuela fundamenta en el patrimonio moral
de su Estado los valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional, basada
en la doctrina de Simón Bolívar, el Libertador. Consagra como valores
superiores de su ordenamiento jurídico y de su actuación, la vida, la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en general,
la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo político,
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señalando como fines esenciales del Estado, la defensa y el desarrollo de la persona
y el respeto a su dignidad (Cepal, 2005).
La plataforma de acción de la IVConferenciaMundial sobre laMujer, celebrada

en Beijing, China, señala en la declaración de objetivos que el principio de igualdad
entre hombres y mujeres supone que:

Hombres y mujeres deben compartir el poder y las responsabilidades
en el hogar, en el lugar de trabajo y, a nivel más amplio, en la comu-
nidad nacional e internacional. La igualdad entre hombres y mujeres
es una cuestión de derechos humanos y constituye una condición para
el logro de la justicia social, además de ser un requisito previo necesario
y fundamental para la igualdad, el desarrollo y la paz (Documento de
la Plataforma de Beijing, 1995).

Siguiendo el mandato de la Plataforma de Beijing, la Constitución, como base
del ordenamiento jurídico de un país, es la llamada a disponer la existencia de
acciones o medidas positivas o afirmativas para garantizar la implementación
de la perspectiva de equidad de género. De esa manera, el que la Constitución
exija la implementación de medidas positivas, constituye un gran paso para con-
tribuir a la construcción de una sociedad más democrática e igualitaria, aunque
debemos decir que no el último (Cepal, 2005).

En las constituciones Políticas de América Latina, sólo en la de la República
Bolivariana de Venezuela, de manera total, y de la República de Argentina,
de manera parcial, existen normas que disponen la implementación demedidas
o acciones positivas, para lograr la igualdad de género.

Venezuela, en la CRBV, consagra la igualdad de todas las personas, y ga-
rantiza que las condiciones jurídicas y administrativas para que la igualdad
ante la ley sea real y efectiva. Igualmente señala la necesidad de adoptar me-
didas positivas a favor de personas o grupos que puedan ser discriminados,
marginados o vulnerables (Cepal, 2005). LaCRBV es una de las constituciones
más avanzadas en la perspectiva de género no sólo enAmérica Latina, sino
en el mundo, superando a los países desarrollados aquí estudiados en la presente
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disertación, por cuanto ha asumido la realidad que viven las mujeres en diferentes
niveles, al igual que otros grupos sociales.

La CRBV, con su visión de género, contribuye a la erradicación de la dis-
criminación hacia la mujer en nuestro país. La creciente y estrecha
vinculación entre género y pobreza es una realidad que obstaculiza el
crecimiento del rol de la mujer en nuestra sociedad, pero también es un indicador
que señala hacia dónde deben orientarse las políticas dirigidas al desarrollo. La
inclusión de la perspectiva de género no es entonces un capricho feminista o una
batalla sexista de las mujeres venezolanas, sino un pilar fundamental en el diseño
de políticas públicas que nos permitan erradicar la pobreza y la desigualdad social
existente en nuestra sociedad (Informe de la República Bolivariana de Venezuela
ante XXXI Asamblea de Delegadas de la CIM, 2002).

La expresión de la voluntad política, tal y como lo señala Prince, es el requisito
fundamental para desarrollar una perspectiva de género en las acciones políticas
de gobierno. Sólo desde la voluntad política se puede asegurar la mayor per-
meabilidad de la institucionalización de género en la estructura y funciones
de las organizaciones públicas. La voluntad política debe tener, por tanto,
expresión concreta al más alto nivel y en términos de un instrumento formal
de consenso que cree la directriz inductora de las acciones en las instituciones
(García Prince, 2003).

Sin lugar a dudas, parte de este objetivo se ha logrado gracias a la voluntad
política del presidente Hugo Chávez, quien ha comprendido que la búsqueda
de la justicia social pasa por el mejoramiento de las condiciones de vida de la
mujer venezolana, quien representa el 49.71% de la población y quien jefatura
el 71% de los hogares del país (borrador del informe de Venezuela ante la
Cedaw*).

Con respecto al área de las RRII, la CRBV señala
en su artículo 23:
Los tratados, pactos y convenios relativos a los derechos humanos suscritos

y ratificados por Venezuela, tienen jerarquía constitucional y prevalecen en
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el orden interno, en la medida que contengan normas sobre su goce y ejercicio
más favorables a las establecidas en esta Constitución y en las Leyes de la
República, y son de aplicación inmediata y directa por los Tribunales y demás
órganos del Poder Público.

Venezuela ha firmado y ratificado la Convención sobre la Eliminación de todas
las formas de Discriminación Contra la Mujer (Cedaw), y su Protocolo
Facultativo y la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer (Belém Do Pará). Por tanto estos marcos jurídicos
tienen carácter supranacional.

La existencia de un marco jurídico que consagra, de derecho, la equidad e igual-
dad entre hombres ymujeres en nuestro país se encuentra reflejada en las siguientes
leyes venezolanas: la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela,
el Código Civil, la Ley Orgánica del Trabajo Título VI, la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades para la Mujer, la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia, ahora
en discusión por una nueva reforma, la Ley de Tierra y Desarrollo Agrario (Art.14),
la Ley de Microfinanzas el Decreto de creación del Banco de Desarrollo de la
Mujer, y ley Nacional de Juventud. Art.8.

Ciertamente, el esfuerzo que han realizado las mujeres deAmérica Latina para
lograr la incorporación en los textos legales normas que tengan un espíritu y con-
tenido de equidad de género es grande (Cepal, 2005). Esa tarea aún continúa en
la mayoría de los países, pero en Venezuela, el Movimiento de Mujeres, gracias
al Proceso Constituyente, realizó esa conquista fundamental en el alcance del
ejercicio pleno de los derechos y la ciudadanía de las mujeres.
Pero aún no tenemos un documento rector, en el plano de la política exterior,

que manifieste como principio fundamental la equidad de género en las
relaciones internacionales de nuestro país.
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Capítulo V

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

Elpresente trabajo, como señalamos al principio, constituyó un estudio
exploratorio que pretendió analizar cómo, de qué forma y por qué
se deben incorporar iniciativas en materia de género en nuestra po-

lítica exterior.

El punto de partida ha sido el análisis de las experiencias en la materia, llevadas
a cabo por la Unión Europea, Suiza, Canadá y México y también el análisis de
los principios de equidad de género dispuestos en la CRBV.

Este trabajo representó un gran desafío para la autora. Sabemos que con la ver-
tiginosa transformación política que sufre nuestro país, las mujeres hemos con-
quistado derechos que ni siquiera en los países del norte, del “mundo
desarrollado”, se han logrado obtener. Sin embargo, y a pesar de la importancia
de este hecho, la misma urgencia política,— recordemos que en siete años hemos
vivido intensas amenazas a
nuestro sistema democrático
y a nuestra institucionalidad
(saboteo petrolero, golpe de
estado, violencia política)—
ha obstaculizado el desarrollo
de una actividad académica
intensa que refleje esos logros
y conquistas de la CRBV en
los derechos de las mujeres y
que deben plantearse en todos

77

tesis madaira.qxp:Maquetación 1  27/10/08  10:12  Página 77



los ámbitos de la vida política y social de la República Bolivariana de
Venezuela. Éste es un estudio pionero en torno al tema de la variable género y
la política exterior en nuestro país.

En torno al objetivo general que nos planteamos en nuestra investigación, y
a los objetivos específicos de la misma, podemos decir que tras analizar los re-
sultados obtenidos, llegamos a las siguientes conclusiones:

Hemos identificado iniciativas en materia de género en la política exterior de
la Unión Europea, Suiza, Canadá yMéxico, las unidades de estudio seleccionadas
para esta investigación, que pueden incluirse en la política exterior venezolana,
en sus principios rectores y en materia de cooperación e integración, porque son
compatibles con los planteamientos en materia de género, y en materia de RRII,
expuestos en la CRBV.

De la experiencia europea podemos considerar el derecho comunitario, que en
general tiene como principio rector la promoción de la equidad de género en todas
las actividades entre los países miembros de la UE, en especial en lo que se refiere
a la equidad en los derechos laborales de la mujer.

Por otra parte, al ser un principio rector del TCE, la equidad de género está
presente en todos los diseños de las políticas de cooperación internacional y ayuda
humanitaria que la UE ejecuta con los países en desarrollo. La experiencia europea
nos permite considerar la inclusión del enfoque de género en nuestros tratados
de cooperación internacional, ahora que la Venezuela Bolivariana, hace de la so-
lidaridad, por principio constitucional, un valor esencial de nuestras RRII.

Artículo 152: Las relaciones internacionales de la República
responden a los fines del Estado en función del ejercicio de la
soberanía y de los intereses del pueblo; ellas se rigen por los prin-
cipios de independencia, igualdad entre los Estados, libre deter-
minación y no intervención en sus asuntos internos, solución pa-
cífica de los conflictos internacionales, cooperación, respeto a
los derechos humanos y solidaridad entre los pueblos en la lucha
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por su emancipación y el bienestar de la humanidad. La República
mantendrá la más firme y decidida defensa de estos principios
y de la práctica democrática en todos los organismos e instituciones
internacionales.

El enfoque de género manifiesto como principio rector de la política de coo-
peración para el desarrollo también la observamos en Suiza y Canadá.

De la política exterior mexicana, en cuanto a sus iniciativas de género, podemos
destacar la estrecha vinculación que existe entre la Cancillería y el mecanismo
del estado mexicano para la equidad de género, Inmujeres, que tiene un tiempo
menor de funcionamiento que el Inamujer en Venezuela. Inmujeres fue creado
por el Presidente Vicente Fox en el 2001, y su creación fue una promesa hecha
durante su campaña electoral, en la cual hizo de la equidad de género una de sus
principales banderas para que las mujeres respaldaran su candidatura.

No observamos otras iniciativas concretas, pero sí señalamos que las repre-
sentaciones diplomáticas mexicanas siempre juegan un papel importante en los
organismos. En la Comisión de Derechos Humanos de la ONU (CDH), México
presenta y promueve cada dos años la resolución “Igualdad de las Mujeres en
materia de propiedad, acceso y control de la tierra y la igualdad de derechos a
la propiedad y a una vivienda adecuada”.

Con respecto al objetivo de conceptualizar el enfoque de género en las Relaciones
Internacionales, para el diseño de la política exterior venezolana, hemos visto
que varios enfoques se han utilizado desde 1975 hasta nuestros días, y son ahora
los más importantes el del empodeamiento y mainstreaming, que significa la tras-
versalización del enfoque. Sin embargo, en aras de respetar los principios bo-
livarianos, debemos considerar también la propuesta de los estudios Dawn, en
los que las feministas del tercer mundo señalan que no sólo debe incluirse la ca-
tegoría de género para el diseño de acciones en contra de la inequidad, sino también
factores como etnia, explotación e imperialismo. Ésa debe ser, según nuestro modo
de analizar los hechos, la visión y el contexto del empleo de la categoría de género
en nuestra política exterior.

Género y Relaciones Internacionales:
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Necesitamos un enfoque que sustituya en el diseño de nuestra política
exterior la concepción de las mujeres como grupo específico, por una concepción
de la igualdad entre mujeres y hombres como un objetivo general del desarrollo.
Hemos visto que la CRBV contiene planteamientos de vanguardia en materia

de género, que pueden incorporarse a los lineamientos de acción de la política
exterior del Estado venezolano.

Los principios establecidos en nuestraCRBV que señalan la igualdad y equidad
de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo, del derecho a la salud
y la protección de la maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, viudedad,
orfandad son iniciativas susceptibles de ser incorporadas en nuestras acciones
de política exterior.

Recomendaciones
Se debe incorporar el enfoque de género en nuestra política exterior y convertir

en principios rectores el fomento y la búsqueda de la igualdad entre mujeres y
hombres. Incorporar el empoderamiento de las mujeres en la formulación de po-
líticas y en las metodologías para la planificación y evaluación en las
estructuras institucionales y en los procesos de toma de decisión.

En estos momentos se discute el Proyecto de Ley de Cooperación Internacional
en la Asamblea Nacional, el cual, aprobado en su primera discusión señala lo
siguiente:

Artículo 4. La cooperación internacional del Estado venezolano
se inspira en laConstitución de la República Bolivariana de Venezuela
y se desarrollará conforme a los siguientes principios:
1. Reconocimiento del ser humano en su dimensión individual y

colectiva, como protagonista y destinatario último de la política de
cooperación, entre los diversos actores y sujetos internacionales.
2.Defensa y promoción de los derechos humanos, de las libertades

fundamentales, la paz, la democracia, la participación ciudadana en
condiciones de igualdad para mujeres y hombres, la no discriminación
por razón de sexo, raza, cultura, política y religión, así como el respeto
a la diversidad.
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3. Promoción de un desarrollo humano integral, interdependiente,
participativo, sostenible y con equidad de género en todas las naciones,
procurando la aplicación del principio de corresponsabilidad entre
los Estados, para asegurar y potenciar la eficacia y coherencia de las
políticas de cooperación internacional en su objetivo de erradicar la
pobreza en el mundo.

Artículo 5. La cooperación internacional del Estado venezolano se llevará
a cabo conforme a lo dispuesto en la Constitución de la República Boli-
variana de Venezuela y en los lineamientos y políticas que al efecto esta-
blezca el Presidente o Presidenta de la República, para cumplir, entre otros,
con los siguientes objetivos:
Apoyar las políticas de igualdad e inclusión social, así como la

promoción del respeto de los derechos de aquellos sectores tradicionalmente
excluidos.

Aunque la promoción de la igualdad entre mujeres y hombres no aparece como
una de las orientaciones fundacionales, esta ley hace del principio de la equidad
un requisito indispensable para la cooperación internacional. Ami juicio, hace
falta reforzar el empleo del termino equidad de género. Creemos que la aprobación
de esta ley es un justo comienzo para incluir la variable género en el campo de
nuestras RRII.

Se debe promover el logro de la igualdad entre mujeres y hombres como parte
inherente e indispensable del proceso de desarrollo. La igualdad de género debe
ser considerada como parte integral de todas las políticas, programas y
proyectos de la cooperación internacional venezolana.

Para ello consideramos que nuestra cancillería debe formular:
1) Medidas para el empoderamiento de la mujer en sus acciones

de política exterior, entre las cuales sugerimos:
I. Generar una estrategia para que el Estado y el Movimiento

de Mujeres puedan vigilar y monitorear el cumplimiento de los
derechos de las mujeres expuestos en nuestra Carta Magna
en todos los actos de cooperación internacional.
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II. Promover la elaboración de un marco jurídico para la in-
tegración con visión de género en el que participen en su elabo-
ración mujeres de todos los sectores de las sociedades latinoa-
mericanas: indígenas, afrodescendientes, obreras, campesinas,
estudiantes, profesionales.
III. Realizar campañas amplias y permanentes en todo el Con-

tinente para sensibilizar a los mandatarios y mandatarias de otros
países, basándonos en nuestro texto constitucional, sobre la ne-
cesidad de transformar sus legislaciones internas en instrumentos
jurídicos para el logro de la equidad.
IV. Promover la toma de conciencia de las personas del

conjunto de la sociedad respecto de la discriminación por razones
de género.
V. Trabajar en la transformación de conflictos, la capa-

citación en sensibilidad de género y en el desarrollo de
habilidades para el liderazgo y la gestión y defensa de las mujeres
en torno a sus derechos en todas las acciones de la política exterior
venezolana en materia de cooperación internacional.

2) Medidas para la transversalización del enfoque de género en en sus
acciones de política exterior, entre las cuales sugerimos:
I. Apoyar y facilitar la investigación y el análisis en la

materia de género y RRII.
II. Promover, apoyar y realizar análisis e investigaciones

sobre los efectos de las políticas económicas y comerciales
sobre las mujeres.
III. Fomentar el intercambio y la sistematización de bue-

nas prácticas, experiencias de programas y proyectos y lec-
ciones aprendidas de otros países que puedan implementarse
en la política exterior venezolana.
IV. Realizar evaluaciones de impacto de género en

todas las acciones de la cooperación que lleve a cabo nuestro
país.
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V. Promover la coordinación entre la cancillería, el Inamujer y el mo-
vimiento de mujeres, para el diseño de acciones de política exterior en ma-
teria de género.
VI. Incluir el objetivo de igualdad de género en todas las iniciativas

de coordinación con organismos multilaterales.

Género y Relaciones Internacionales:
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Una última reflexión:

INTEGRACIÓN
LATINOAMERICANA

SIN GÉNERO

Nuestro país, a través de la di-
plomacia bolivariana, impulsa
un acelerado proceso de inte-

gración que le ha dado gran importancia
al Mercosur, y que plantea comomacro-
objetivo final, el desarrollo delAlba,Al-

ternativa Bolivariana para las Américas.

Sin embargo, observamos con atención que en los tratados y convenios se pasa
por alto la situación de las mujeres de los países miembros del Mercosur. Se habla
de la desigualad y de acciones para superar la pobreza, pero pareciera ignorarse
que las mujeres son las más pobres entre los pobres en América Latina.

Se ignoran las desigualdades de género en cuanto a los derechos de educación,
participación política, salud, mercado de trabajo, entre otros.

El Mercosur está integrado por países con marcadas asimetrías. Los venezolanos
y venezolanas podríamos hacer del principio de la equidad de género planteado en
nuestra Carta Magna una bandera para ser precursores y precursoras de los derechos
de las mujeres en América Latina, como ya lo ha hecho el movimiento venezolano
de mujeres, pero creemos que hace falta un gran esfuerzo para llevarlo al plano di-
plomático.
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La no discriminación e igualdad de género debe ser uno de los principios comunes
que Venezuela impulse en el proceso de integración en el Mercosur, y en el Alba.

Aun los países integrantes del Mercosur no han realizado un esfuerzo por
"mapear" los temas de desigualdad de condiciones y oportunidades en la región
entre hombres y mujeres (Jelin, Valdés & Bareiro, 1999) y es un requisito fun-
damental para no negociar sobre la base de desigualdades e iniciar el debate para
superarlas.

La preocupación por la relación entre género y nación en el proceso Mercosur
parte de la constatación de que la dimensión de género está ausente en el plano
de las negociaciones regionales, y muy poco presente en las investigaciones en
curso sobre las negociaciones y la institucionalidad en elMercosur (Jelin et al,1999).
Creemos necesario que nuestro país, debido a sus adelantos en la materia, debe
convertirse en impulsor de la promoción de la equidad de género en el proceso
de integración delMercosur y que éste debe ser un principio rector de la diplomacia
bolivariana.
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Consultas Electrónicas

Direcciones de la UE:

Unidad de Igualdad de oportunidades. Comisión Europea
Dirección General V – Empleo y Asuntos Sociales
Internet:http://europa.eu.int/comm/dg05/equ_opp/index_en.htm
Servicio de Información de la Mujer. Comisión Europea
Internet: infofemmes@dg10.cec.be
Parlamento Europeo. Comisión de Derechos de la Mujer
Internet: DG2-femm@europarl.int
Programa Equal:
Link:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/strategy_en.html
Programa Daphne
http://europa.eu.int/comm/justice_home/funding/daphne/funding_daphne_en.ht
m
Lobby Europeo de Mujeres
Internet: ewl@womenlobby.org
http://www.womenlobby.org

Artículos de Interés

“Los derechos de las Mujeres e igualdad del género en la ampliación del EU.
Una oportunidad para el progreso”, de Silke Steinhilber, octubre de 2002.
Link:http://www.eurosur.org/wide/EU/Enlargement/EU%20_Enlargement_Stei
nhilbe_Oct.2002.htm
“Género en la Unión Europea: Por todas partes y en ninguna parte” de
Genevieve Painter y Karin Ulmer.
Link: http://www.eurosur.org/wide/EU/Trade/GM.htm

Género y Relaciones Internacionales:
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“Informe Anual sobre las oportunidades iguales para las mujeres y los
hombres”
Link:http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2003/mar/com0398_
en.pdf

Organizaciones

WIDE (Women in Development Europe)
Link: http://www.eurosur.org/wide/home.htm
Amnesty for Women.
Link: http://www.amnestyforwomen.de/eu_projekte_en.html#tampep
Global Fund for Women.
Link: http://www.globalfundforwomen.org/2involved/
WECF (Women in Europe for a Common Future)
Link: http://www.antenna.nl/wecf/WECF
Listado de links sobre género e igualdad de oportunidades.
Link: http://www.oecd.org/home/
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