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PRESENTACION

El Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro Moros,
realizé una gira de gran importancia estratégica para Venezuela. Se trata de una
de las actividades mas relevantes en politica exterior de los ultimos afnos, y como
tal debe analizarse, incluyendo las aristas con las que se puede leer: desde lo
politico y diplomatico hasta lo econdmico y comercial.

En consecuencia, el tercer nimero de S/NTESIS analiza la visita del Primer
Mandatario Nacional, asi como los acuerdos bilaterales firmados en el marco de
la gira y su impacto a nivel nacional e internacional. Para ello describimos y ana-
lizamos el lugar del gigante asiatico en el mundo, su papel y las consideraciones
por las cuales a Venezuela le fortalece sus relaciones bilaterales con la primera
potencia emergente mundial.

Consideramos que los objetivos de la gira estuvieron en el marco de la agenda de
recuperacion economica del Gobierno Bolivariano, asi como en el fortalecimiento
en el escenario internacional. Es importante brindar un contexto adecuado a la
gira para comprender el perfil con el que se delined estratégicamente.

La actividad presidencial, su naturaleza y la relacion que guarda con la actualidad
se dieron en un contexto nacional e internacional.

Los acuerdos firmados con la parte china abarcan una variedad de areas estra-
tégicas, pero sin duda el documento rubricado mas importante fue la Declaracion
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Conjunta entre la Republica Popular Chinay la Republica Bolivariana de Venezuela
sobre el Establecimiento de la Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo
Tiempo.

Con esta declaracion, ambos paises elevan sus relaciones a un nivel inédito para
las naciones en la region de América Latina y el Caribe, para (y cito) “hacer va-
ler en mayor medida el papel de orientacion politica de la diplomacia de Jefes
de Estado, ampliar la cooperacion practica binacional en los diversos ambitos y
fortalecer la colaboracion estratégica en los asuntos internacionales, a fin de me-
jorar el bienestar de sus pueblos y promover conjuntamente la construccion de la
comunidad del futuro compartido de la humanidad’

Pero, ¢qué significa realmente que China haya elevado las relaciones bilaterales
con Venezuela hasta esos términos? La respuesta a esta interrogante se encuen-
tra al final de este nimero de SINTESIS, dedicado por entero al acontecimiento
de politica exterior mas crucial para nuestra Republica Bolivariana en los ultimos
tiempos.

IVAN ANTONIO ZERPA GUERRERO
Director General del Instituto de Altos Estudios Diplomaticos Pedro Gual

o4



EL PAPEL DE CHINA
EN LA DINAMICA DEL
SISTEMA MUNDIAL



CHINA'Y VENEZUELA EN LA MISMA SENDA DE AMISTAD Y DESARROLLO ESTRATEGICO 10/2023

La Republica Popular China es actualmente el lider
global indiscutible en términos de produccion indus-
trial y crecimiento economico. Su sistema ostenta el
primer lugar en cuanto a PIB en paridad de poder
adquisitivo desde 2014, y es la segunda mayor eco-
nomia a escala mundial en términos de PIB nomi-
nal, después de Estados Unidos.

En 2022 este indicador alcanzé los 17,9 billones de ddlares estadounidenses, con
una tasa de crecimiento de 5,5%".

El pais destaca en la extraccion de carbdn, hierro, manganeso, plomo, zinc y
antimonio, asi como en la industria maderera. Es importante mencionar que en
su territorio se lleva a cabo una explotacidon considerable de petrdleo, gas y ura-
nio. Posee la tercera parte de las reservas mundiales de metales de tierras raras
como el molibdeno, el vanadio y el antimonio?.

Se destaca como fabricante lider de productos intensivos en mano de obra y alta
tecnologia, ampliamente utilizados en la industria de la construccion. Las empre-
sas chinas generan mas de la mitad de las principales elaboraciones de aluminio,
acero, cemento, plomo y zinc a escala mundial®.

En los anos 1980 el gobierno establecié varias zonas econdmicas especiales
con el objetivo de impulsar la inversion extranjera directa, la cual se dirigié a 14
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ciudades costeras y portuarias. Esto brindo a inversores extranjeros la oportuni-
dad de ingresar a los amplios mercados internos de China. Ademas, se abrieron
sectores econdmicos en bienes raices, transporte, telecomunicaciones y comer-
cio minorista.

Desde hace mas de una década China ocupa el primer lugar en el mundo en tér-
minos de industria manufacturera®.

Durante los ultimos 50 afos se han construido cientos de nuevas empresas in-
dustriales en el pais, concentradas principalmente en provincias orientales y
costeras como Shanghai, Guangdong, Jiangsu, Liaoning, Shandong, Zhejiang,
Fujian, Anhui y Jiangxi®.

En cuanto a las exportaciones, China también ocupa el primer lugar mundialmen-
te, actividad que representa 37% de su PIB®. Sus principales exportaciones in-
cluyen equipos eléctricos y electronicos (27%), maquinaria, reactores nucleares,
calderas (16%), muebles, rétulos luminosos, edificios prefabricados (4,1%), plas-
ticos (3,9%), juguetes (3%), aparatos Opticos, fotograficos, técnicos y médicos
(2,9%), vehiculos distintos de los ferroviarios, tranvias (3,6%), articulos de hierro
y acero (2,8%).

Asi, Beijing fortalece las relaciones comerciales con diversas economias naciona-
les, sin dejar de lado la cooperacidn con las principales empresas transnacionales.

En los ultimos anos, China ha logrado expandir significativamente su presencia en
el mercado de la tecnologia, la automocion y la electrdnica’. Ademas, es fabrican-
te de diversos equipos de telecomunicaciones, equipos informaticos y de oficina.

Durante la ultima década las marcas chinas han puesto gran énfasis en la calidad:
un ejemplo son las companias exitosas de fama mundial Xiaomi, Haier, Huawei o
Lenovo. Sus empresas de alta tecnologia han superado a las empresas japone-
sas en términos de participacion en el mercado mundial, y continuan cerrando la
brecha con las corporaciones estadounidenses.
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El rapido crecimiento econdmico hace que Beijing dependa cada vez mas de las
importaciones de energia. Este es un proceso bilateral, que ejerce cada vez mas
influencia en los mercados mundiales de energia, las politicas de otras potencias,
los precios mundiales del rubro y asi se estimula el crecimiento de la produccion?.

En la esfera econdmica global, el pais asiatico continua desarrollando infraes-
tructuras y lazos comerciales globales. La Iniciativa de la Franja y la Ruta sigue
atrayendo la atencion y el interés de varios paises a medida en que China forta-
lece su papel como socio comercial e inversor. Paises de Asia, Africa y Europa
estan cooperando activamente en el marco de esta iniciativa, que contribuye a
fortalecer la posicion econémica de China.

— ACTOR CLAVE INTERNACIONAL

En el siglo XXI China ha expandido su influencia mas alla de sus fronteras regio-
nales, lo que ha afectado la distribucién del poder en el mundo y ha desplazado
centros hegemonicos como Estados Unidos y Europa occidental en varias zonas
del globo. Durante la ultima década, se ha convertido gradualmente en uno de
los focos geopoliticos y geoecondmicos mas importantes, y es reconocido asi in-
ternacionalmente por los impresionantes cambios que ha acometido a lo interno.

China tiene la capacidad de influir en los procesos globales de manera signifi-
cativa con una politica exterior que se basa en sus intereses nacionales y en la
promocion de una coexistencia pacifica con otros Estados. Uno de los principios
claves de su estrategia es el respeto mutuo a la integridad territorial y a la sobe-
rania nacional; China defiende su territorio y su independencia, y espera un trato
respectivo en deferencia de los demas paises.

Otro principio importante es la no injerencia en los asuntos internos de otros pai-
ses®. China promueve la no agresion mutua y la igualdad y beneficio mutuo en
sus relaciones con otros paises.
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China se opone firmemente al colonialismo, a la
hegemonia y al imperialismo, y busca fortalecer el
“destino compartido” de la humanidad apoyando a
paises en desarrollo y naciones oprimidas.

China se opone firmemente al colonialismo, a la hegemonia y al imperialismo, y
busca fortalecer el “destino compartido” de la humanidad apoyando a paises en
desarrollo y naciones oprimidas, en el margen periférico, subdesarrollado y de-
pendiente del sistema capitalista.

La participacion de China en las relaciones internacionales es cada vez mas
relevante debido al creciente poder economico y politico del pais. En el ambito
del orden multipolar, China ha promovido la cooperacion entre paises en desa-
rrollo y ha sido un factor importante en la creacion y el desenvolvimiento de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS), el Banco Asiatico de Inversién
en Infraestructura (BAIl) y el Foro de Cooperacién China-Africa (Focac).

Como miembro fundador de los BRICS, China ha desempefiado un papel nuclear
en la formacion y consolidacion de la plataforma. Ha sido un defensor activo de la
expansion del bloque, ha buscado aumentar su poder e influencia en el escenario
mundial y ha procurado el fortalecimiento de la cooperacion econdmica dentro del

grupo.

Su impulso en la creacion del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), cuyo objetivo es
financiar proyectos de desarrollo sostenible e infraestructura en los paises miem-
bros del bloque y otras economias emergentes, y la creacién de un Acuerdo de
Reserva Contingente (ARC) en los BRICS para ayudar a mitigar crisis financieras
y promover la estabilidad econdmica, son muestras de ello.
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— COOPERACION CON EL SUR GLOBAL

El mundo esta experimentando cambios en una escala no vista en el siglo pasa-
do. Los paises en desarrollo son cada vez mas fuertes. La cooperacion Sur-Sur
desempena un papel importante para estimular la recuperacion colectiva de los
paises en crecimiento y sostener el progreso continuo de la economia mundial.
Eso fue lo que expreso Beijing durante su participacién en la cumbre G77+China
celebrada recientemente en La Habana, Cuba™.

En ese sentido, China busca ofrecer a los paises latinoamericanos un modelo
de cooperaciéon mutuamente beneficioso mediante el aumento de la inversion en
diversas industrias, incluida la de alta tecnologia, y a través del ofrecimiento de
apoyo financiero.

China no solo esta efectuando dialogos bilaterales con paises de América Latina,
sino que también esta dispuesta a hacerlo basada en intercambios por bloques
regionales, por ejemplo mediante la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefos (Celac).

En 2014 se establecié un plan de cooperacion entre China y la Celac para el
periodo 2015-2019™. En el Segundo Foro China-Celac en 2018 se invit6 a los
paises latinocaribenos a participar en la Iniciativa de la Franja y la Ruta. En el ter-
cer foro en 2021 se firmd el “Plan de Accidén Conjunto de China y la Celac sobre
Cooperacion en Areas Claves (2022-2024)” que establece colaboracién en tecno-
logias nucleares, redes 5G, programas espaciales y construccion de infraestruc-
turas relevantes, en el marco de la Franja y la Ruta'.

Durante los ultimos diez aios la inmersion de las naciones de América Latina y
el Caribe en una estrecha relacion econémica con Beijing ha sido evidente, espe-
cialmente en los sectores energético y de transporte. China se ha ido posicionan-
do como un socio comercial de vital importancia.
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China busca ofrecer a los paises latinoamericanos
un modelo de cooperacion mutuamente beneficioso
mediante el aumento de la inversion en diversas
industrias, incluida la de alta tecnologia, y a traves
del ofrecimiento de apoyo financiero.

En 2021, las exportaciones de América Latina hacia China alcanzaron aproxi-
madamente 222 mil 582 millones de ddlares, un incremento de 31,4% respecto
al ano anterior. Por otro lado, las exportaciones chinas hacia América Latina se
valoraron en 229 mil 009 millones de ddlares, un aumento de 52% respecto al ano
anterior’,

Dados estos elementos, la decisidon del gobierno del presidente Nicolas Maduro
Moros de fortalecer los vinculos con la nacion asiatica en los ambitos econémico,
comercial, financiero, de inversion e infraestructura conviene estratégicamente a
toda la republica y a su sociedad. Las oportunidades que China brinda, tanto con
sus acciones como debido a los efectos de estas, incidiran sobre la construccién
del nuevo orden multipolar.
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El presidente Nicolas Maduro realizo su visita a la
Republica Popular China para fortalecer lo culti-
vado tras el ultimo viaje oficial del mas alto nivel
a ese pais. Los contextos de cada encuentro son
muy diferentes, por ello primero es importante des-
tacar como ha cambiado la situacion en Venezuela
desde la ultima visita del gobernante venezolano al
pais asiatico.

En 2018 Venezuela se encontraba en una situacion compleja politica, social,
institucional y econdmicamente. La Asamblea Nacional elegida en 2015 (ya en
desacato) intentaba desestabilizar el Gobierno Bolivariano mediante la solicitud
de sanciones economicas a la “comunidad internacional” y armando el terreno
previo a la “Operacion Guaidd?

Las medidas coercitivas unilaterales tuvieron un efecto negativo en la socioeco-
nomia venezolana. La actividad petrolera mermao drasticamente y las exportacio-
nes llegaron a disminuir hasta 29 mil millones de ddlares hace cinco anos™.

A principios del segundo semestre de 2018 acontecid el intento de magnicidio con
drones en contra del Jefe de Estado venezolano y otras figuras importantes de las
instituciones nacionales’™.

En un cuadro tan complejo, el presidente Maduro inicié un viaje estratégico a
China. Aquella vez sostuvo una reunién con su homologo chino Xi Jinping.
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Las condiciones descritas distan bastante de la realidad actual de nuestro pais.
Aunque con dificultades, el escenario econdmico ha transitado hacia una tenden-
cia mas estable. La inflacidn no tiene altibajos criticos como antes, se han reanu-
dado actividades econdmicas no petroleras e implementado reformas para incen-
tivar el sector privado a desarrollarse sin alta dependencia del Estado. Ademas,
la actividad comercial en la frontera con Colombia se ha normalizado debido a la
reanudacion de las relaciones diplomaticas. Estos elementos han contribuido a
una significativa mejora en la situacién social del pais.

En el ambito politico, el fracaso mas destacado del antichavismo en este periodo
ha sido la neutralizacion definitiva de la “Operacidén Guaidd” y la normalizacion de
las relaciones con paises del Norte Global y América Latina, frustrando los inten-
tos de aislar Venezuela, también importante en lo diplomatico.

Asimismo, el escenario de didlogo y negociaciones entre el Gobierno Bolivariano
y un sector de la oposicion y Estados Unidos ha logrado concesiones en la parte
energética para la produccidn y comercializacion de petrdleo y gas venezolanos
por parte de transnacionales estadounidenses y europeas, 0 que repercute en un
saldo econdmico y comercial positivo para el pais.

Es importante tener en cuenta el contexto internacional actual al caracterizar la
presente gira del presidente Maduro. La crisis energética se ha agudizado debido
a la guerra en Ucrania y las sanciones impuestas por Estados Unidos y la Unién
Europea contra Rusia, lo cual ha obstaculizado el suministro de gas y petrdleo
hacia ellos mismos, lo que los ha obligado a buscar recursos en otros lugares.

La erosién del orden internacional establecido después de la Segunda Guerra
Mundial, basado en el liderazgo de Estados Unidos y sus aliados occidentales,
se ha profundizado. Este proceso se ha acelerado con las politicas coercitivas y
de amenazas bajo la hegemonia del ddlar, y también se ha visto afectado por el
auge de nuevos actores regionales y globales que cuestionan los valores de este
orden liberal, que estan tomando protagonismo.
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El pais asiatico tiene una vision propia del orden
mundial, basada en el principio de no injerencia, el
respeto a la soberania nacional y el multilateralismo
pragmatico.

El continuo ascenso de China como primera potencia emergente del mundo mul-
tipolar es el fendmeno mas relevante de este cambio estructural. El pais asiatico
tiene una visién propia del orden mundial, basada en el principio de no injerencia,
el respeto a la soberania nacional y el multilateralismo pragmatico. Esto ejerce
influencia sobre la posicion de Venezuela en el escenario global, sobre todo por
los nexos que existen entre nuestros dos paises en el ambito de la cooperacion
energética.

La gira del presidente Nicolas Maduro a China en septiembre de 2023 fue una
visita oficial de seis dias que, a diferencia de la anterior, tuvo como objetivo no
solo consolidar y expandir las relaciones bilaterales en areas de interés para la
recuperacion econdmica de Venezuela, sino también acoplar la economia nacio-
nal a las cadenas de valor de produccion china para generar nuevos acuerdos
econdmicos y comerciales y ampliar el horizonte de desarrollo venezolano.

Esta estrategia permitiria a Venezuela aprovechar las oportunidades que ofrece
China, uno de los principales centros econdmicos, industriales, tecnoldgicos y
portuarios del mundo, para impulsar su agenda nacional.

— CLAVES DE LA GIRA

La amplia representacion institucional venezolana que acompandé al Jefe de
Estado se encontrd a tono con ese planteamiento de profundizacion y apertura de
nuevos espacios para aprovechar las relaciones bilaterales. Entre los miembros
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destacados se encuentran los ministros de Pesca y Acuicultura, Agricultura y
Tierras, Turismo, Juventud y Deporte, Relaciones Exteriores, Despacho de la
Presidencia, Comunicaciones y Ciencia y Tecnologia.

La vicepresidenta ejecutiva Delcy Rodriguez también acompand al Presidente en
su trayectoria por el pais asiatico, fungiendo ademas como presidenta de la parte
venezolana de la Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela'™.

Las ciudades en las que estuvo el mandatario venezolano dieron cuenta de la
orientacion de la gira. Estuvo en Shenzhen, una ciudad meridional considerada
como el centro tecnolégico de China, que lo recibidé con un espectaculo nocturno
de luces y drones en el complejo Talent Park. En esa ciudad abordé la importan-
cia de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) en la diversificacién de la econo-
mia venezolana y el desarrollo de las fuerzas productivas.

En Shanghai, la capital financiera china, el presidente Maduro se reuni6 con Dilma
Rousseff, actualmente al frente del Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS
(NBD). Maduro ratificé la voluntad de Venezuela de convertirse en un nuevo miem-
bro del bloque, y abordd con Rousseff el impacto del NBD en la construccion de
un nuevo sistema econémico mundial.

En la estratégica provincia de Shandong (con una economia diversificada que
abarca los sectores de industria —incluida la petrolera—, agricultura, comercio,
turismo y tecnologia de punta), el presidente Maduro expresé a las autoridades
locales su interés en establecer una cooperacion directa entre empresas locales
y empresas publicas y privadas de Venezuela, y se destacé la importancia de
actualizar la tecnologia utilizada en la produccion industrial y agroindustrial vene-
zolana con la ayuda de la tecnologia alli creada’ .

En su quinto dia en China, el Presidente anuncié un acuerdo de “hermanamiento”
con el gobierno de Xi Jinping, consistente en establecer vinculos de cooperacion
entre regiones venezolanas y ciudades y provincias chinas’®.
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Ambos lideres acordaron elevar a un nuevo nivel
el vinculo de cooperacion, amistad, solidaridad
y hermandad entre China y Venezuela, a un nivel
de “Asociacion Estratégica a Toda Prueba y Todo
Tiempo, que representa el segundo nivel mas alto
de la diplomacia china.

Este acuerdo permitira impulsar un plan de desarrollo conjunto entre ambos pai-
ses, basado en la inversion y la transferencia de tecnologia en areas estratégicas
como el petrdleo, la agricultura y las zonas econdmicas especiales. Para ello,
se prevé el envio de tres delegaciones venezolanas a China en las proximas
semanas, que visitaran las ciudades de Shenzhen y Shanghai y la provincia de
Shandong.

La gira concluyo con la visita oficial del presidente Nicolas Maduro a Beijing, don-
de se reunio con el presidente Xi Jinping en el Gran Palacio del Pueblo. Ambos
lideres acordaron elevar a un nuevo nivel el vinculo de cooperacidén, amistad,
solidaridad y hermandad entre China y Venezuela, a un nivel de “Asociacién
Estratégica a Toda Prueba y Todo Tiempo, que representa el segundo nivel mas
alto de la diplomacia china, como lo define la Declaracién Conjunta. Lo anterior
es muestra de que la relacion binancional es sélida como una roca y no hara mas
que incrementarse en los anos por venir.

En este marco, se realizd la XVII Reunion de la Comision Mixta de Alto Nivel
(CMAN) China-Venezuela, maxima instancia de relacionamiento y coordinacion
binacional. Esta actividad estuvo encabezada por el Jefe de Estado venezolano
y por el viceprimer ministro del Consejo de Estado de China, Ding Xuexiang,
quien es uno de los siete miembros del Comité Permanente del Burd Politico del
Partido Comunista de China. Ademas, estuvieron presentes la vicepresidenta
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ejecutiva de Venezuela, Delcy Rodriguez y el presidente de la Comision Nacional
de Desarrollo y Reforma (CNDR), Zheng Shanjie, como presidentes de la CMAN.
En este espacio fueron suscritos diez instrumentos de cooperacion en las areas
de economia y comercio, salud, mineria, construccion, energia eléctrica y
telecomunicaciones.

Para su decimoséptima edicion, se instalaron siete (07) Subcomisiones de
Cooperacién donde participaron numerosas instituciones sinovenezolanas, coin-
cidiendo en seguir trabajando de forma conjunta para profundizar el vinculo
existente.

La vicepresidenta Delcy Rodriguez, en su caracter de presidenta de la Comision de
alto Nivel, destaco la complementariedad existente entre ambos paises: “Esta coo-
peracion tiene que ver con la vida de nuestro pais: el respeto mutuo y la comple-
mentariedad entre China y Venezuela, en que la cooperacion energética es el eje’

Por su parte, el presidente Maduro caracterizo las cinco etapas de las relaciones
China-Venezuela'; senald que la cuarta etapa, entre 2018 y 2022, se caracterizd
por la resistencia ante las medidas coercitivas unilaterales que afectaron la eco-
nomia venezolana. Sin embargo, estas amenazas demostraron la fortaleza de la
alianza estratégica con China.

Ahora, producto de los resultados de esta gira, se esta inaugurando la “quinta
época” de las relaciones bilaterales sino-venezolanas.

Durante una reunion entre las delegaciones venezolanas y chinas en el Gran
Palacio del Pueblo el 13 de septiembre, se terminaron de rubricar nueve memo-
randos de entendimiento y nueve acuerdos estratégicos en variados sectores: po-
litico e institucional, comercial y financiero, econémico-industrial, formativo-aca-
démico, ciencia y tecnologia, aéreo y aeroespacial, tecnologias de la informacién
y comunicacion, salud y turismo.
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Durante la gira se logré la consolidacion de 31
acuerdos en 17 areas estratégicas de desarrollo,
entre las cuales destacan energia, petrdleo, gas,
electricidad, finanzas, economia,comercio, industria,
mineria, agricultura, infraestructura y turismo.

También se firmaron el memorando de entendimiento entre el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y el Centro Internacional de Investigaciones de la Big Data
para el Desarrollo Sostenible (CBAS)?° y el memorando de entendimiento entre la
Superintendencia Nacional de las Zonas Econdémicas Especiales de Venezuela y
el Centro de Investigacion de las Zonas Econdmicas Especiales de la Universidad
de Shenzhen de la Republica Popular China?'.

En total, durante la gira se logré la consolidacion de 31 acuerdos en 17 areas es-
tratégicas de desarrollo??, entre las cuales destacan energia, petrdleo, gas, elec-
tricidad, finanzas, economia, comercio, industria, mineria, agricultura, infraes-
tructura y turismo.

— IMPORTANCIA ESTRATEGICA

De esta manera, el gobierno del presidente Nicolas Maduro afianza su gestion a
través de la proyeccion internacional y el fortalecimiento de las alianzas con los
actores geopoliticos y geoecondmicos fundamentales, en medio de las presiones
impuestas por Estados Unidos y otros paises occidentales, que le permitan vias
alternativas para resistir en lo que se avizora como un nuevo escenario de ame-
nazas y situaciones complejas.

Pero mas que una actitud de resistencia, Venezuela esta avanzando hacia la
consolidacion de la tendencia global de la multipolaridad. La gira presidencial
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puede entenderse en ese marco: en la profundizacion del papel venezolano en
la dinamica geopolitica, geoecondmica y de relaciones internacionales que esta
desarrollandose con China en el centro de su deriva.

El crecimiento econdmico de paises emergentes que conforman los BRICS, la
disminucion de la hegemonia de Estados Unidos en la politica mundial, el au-
mento de la cooperacion regional entre los paises del Sur Global, la diversifica-
cion de las fuentes de financiamiento para reducir la dependencia del délar esta-
dounidense y del sistema financiero internacional dominado por Estados Unidos,
los cambios en la dinamica del comercio internacional y del mercado energético,
entre otros, son sefales de este fendmeno al que nuestro pais se suma.

La elevacion de la asociacion estratégica con China es una garantia de fortaleza
y sinergia para Venezuela en ese transito.
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La elevacion de las relaciones entre la Republica
Popular China y la Republica Bolivariana de
Venezuela a una asociacion estrategica a toda prue-
ba y todo tiempo (en inglés: All-Weather Strategic
Partnership)?, durante la gira del presidente Nicolas
Maduro, esta marcada por pocos precedentes.

Solo dos paises tienen este trato, el segundo nivel mas alto de la diplomacia chi-
na: Bielorrusia y Pakistan.

Con Rusia tiene una asociacion estratégica integral de coordinacion para la nue-
va era®, el peldafno superior en este tipo de relaciones.

¢, Qué significa haber firmado una asociacion estratégica de este tipo? ;Qué im-
plica y hacia donde va?

— NAVEGANDO A TRAVES DE LA DIPLOMACIA CHINA

China promueve sus intereses nacionales a través de asociaciones, de acuerdo
con su agenda de cooperacion internacional®, la cual prioriza “el dialogo sobre la
confrontacion, la asociacion sobre la alianza y la cooperacion de beneficio mutuo
sobre la rivalidad de suma cero’ Ello hace que su enfoque sea unico ya que pone
a las redes de articulacion en el centro de su estrategia de politica exterior. Muy
pocos paises han otorgado mas importancia al establecimiento de asociaciones
que China?.
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Ha emprendido asociaciones con mas de 100 paises y organizaciones regiona-
les (Unién Africana, Unién Arabe, Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental —
Asean—, Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos —Celac—y Union
Europea —UE-), lo que representa alrededor de 50% de los Estados que tienen
vinculos diplomaticos formales con la nacién asiatica.

Dicha red consta de diferentes estratificaciones: desde la asociacion regular has-
ta la asociacion estratégica integral. Cada nivel refleja los distintos grados de
necesidad que acusa la diplomacia china en torno al antagonismo coercitivo de
Estados Unidos, la paz y estabilidad a lo largo de sus fronteras y los objetivos a
largo plazo de modernizacion.

Actualmente la cancilleria china tiene 24 tipo de asociaciones®’, cada una con
un nombre distinto que provee informacion sobre la clase de acuerdo que Beijing
mantiene con otro pais. En ese sentido, las etiquetas de la diplomacia china son
bastante elocuentes.

La primera asociacién que firmd China fue con Brasil en 1993. Desde el inicio del
siglo XXI, el numero de paises y tipos de agrupacion han crecido exponencial-
mente?®. Por regla general, Beijing eleva el nivel de relacion bilateral a los pocos
anos de haber firmado el primer acuerdo.

Antes, China veia las asociaciones como una forma de estabilizar sus relaciones
con potencias mundiales —grandes y emergentes—, luego comenzaron a ser
instrumentos para llevar a cabo amplios acuerdos econdmico-comerciales, de
seguridad y para atraer financiamiento extranjero directo a sus zonas econémicas
especiales.

Los chinos ven el mundo no solo en términos de relaciones sino también como
un conjunto de circulos concéntricos®® en el que, en el area de relaciones inter-
nacionales, los paises extranjeros son juzgados segun su “cercania” a ellos en la
estructura jerarquica internacional y geopolitica, heredada en parte de la antigua
China imperial.
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Con la asociacion estrategica a toda prueba y todo
tiempo, Venezuela ingresa en un selecto grupo de
paises que han tenido una historica relaciéon con
China.

Asi, los socios estratégicos se consideran “amigos mas cercanos” que otros pai-
ses, y entre ese conjunto también hay niveles implicitos. La asociacion estratégica
integral de coordinacion para la nueva era sino-rusa y la asociacion estratégica a
toda prueba y todo tiempo sino-pakistani, sino-bielorrusa y sino-venezolana son
unicas, sin parangon con las demas y se destacan del resto.

— COOPERACION ININTERRUMPIDA

En 2005 China y Pakistan establecieron la asociacion cooperativa estratégica a
toda prueba y todo tiempo, la cual se ha mantenido desde entonces®. El término
“a toda prueba y todo tiempo” (all-weather) sugiere que la cooperacion bilateral
continuaria independientemente de si cambia o0 no el entorno externo, es decir,
independientemente del contexto y las circunstancias internacionales.

Venezuela entraria, entonces, en el mismo cauce de relaciones con China. En
2001 firmaron una asociacion estratégica para el desarrollo comun que, en 2014,
con la visita del presidente Xi Jinping a Caracas se elevd a asociacion estratégica
integral.

Conla asociacion estratégica a toda pruebay todo tiempo, Venezuela ingresa en un
selecto grupo de paises que han tenido una histdrica relacion con China. Pakistan
es un vecino fronterizo asiatico, socio clave de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
y miembro de la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (OCS); Bielorrusia
también forma parte de la mencionada Iniciativa y ademas es observador de la
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OCS?!, proyectos e instancias de alcance regional e internacional de suma impor-
tancia en la politica exterior china.

La firma del presidente Nicolas Maduro concreté un nivel de vinculacion con
China que ningun pais tiene en América Latina y el Caribe®. Ello es indicativo de
que Beijing considera a Caracas un socio estable para las relaciones econdémicas
y comerciales, pero asimismo politicas y diplomaticas, en la puerta de entrada
geopolitica de Sudamérica, lo que implicaria el comienzo de una mayor profundi-
zacidn en las interacciones sino-latinocaribenas.

Asi, China confiaria en la nacion bolivariana para contrarrestar la presién de
Estados Unidos, que estima al pais asiatico como un competidor por la hegemo-
nia mundial, aun cuando no lo sea y busque la cooperacion por sobre la compe-
tencia. En lugar de desafiar la primacia de Washington, China utiliza los distintos
formatos de asociacién como un mecanismo defensivo mas proactivo para ate-
nuar las medidas coercitivas y las acciones estadounidenses.

En la misma estela, una mayor sinergia entre las economias china y venezolana
—sobre todo en el sector energético—, asi como el respaldo politico y diploma-
tico sin importar el contexto o circunstancias, robusteceria el perfil de China en
América Latina y el Caribe, teniendo en cuenta la importancia de Venezuela en la
regidn. La distancia geografica entre el hemisferio occidental y Asia oriental, atra-
vesada por el océano Pacifico, aminora —si existe— una relacion estable entre
ambos paises, y asegura un entorno de constante cooperacion.

Por ultimo, Venezuela puede contribuir a los esfuerzos de modernizacion de
China®® al fungir como exportador de materias primas estratégicas hacia el po-
deroso complejo industrial chino, entre ellas hidrocarburos y minerales. Que un
solo pais pueda proveer dichos bienes es una ventaja para China, aun mas si el
mercado norteamericano y europeo esta cerrado para Venezuela debido a que la
mayoria de las exportaciones serian enviadas al continente asiatico.
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El acoplamiento de Venezuela a la vision de los
asuntos internacionales de China, ademas de a su
economia y dinamica comercial, propone un nuevo
panorama nacional a futuro del que pudiera verse
beneficiado el resto del continente latinocaribeno.

— ACOPLAMIENTO PARA LOS NUEVOS TIEMPOS

En la Declaracion Conjunta® firmada en Beijing, la parte venezolana afirma
que “aprecia altamente y apoya la Iniciativa para el Desarrollo Global (IDG), la
Iniciativa para la Seguridad Global (ISG) y la Iniciativa para la Civilizacion Global
(ICG), propuestas por el Presidente Xi Jinping. La parte china aprecia la parte ve-
nezolana por haber llevado la delantera en incorporarse al Grupo de Amigos de la
IDG. Ambas partes acordaron fortalecer aun mas la cooperacion en el marco de
la IDG, la ISG y la ICG, a fin de lograr un desarrollo global mas fuerte, sostenible
y balanceado’

Las mencionadas iniciativas son las propuestas del gobierno de Xi Jinping® para
una mayor cooperacion entre paises en los asuntos internacionales, en términos
de respeto a la diversidad civilizatoria, seguridad global y desarrollo econémico
colaborativo internacional, asuntos que el presidente Maduro valora altamente en
la medida en que Venezuela conoce de primera mano los efectos de las estrate-
gias coercitivas de Estados Unidos: criminalizacion politica a escala internacio-
nal, aislamiento diplomatico y comercial, precarizaciéon econdémica y, por lo tanto,
social.

Para nuestro pais, el acoplamiento de Venezuela a la visidén de los asuntos inter-
nacionales de China, ademas de a su economia y dinamica comercial, propone
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un nuevo panorama nacional a futuro del que pudiera verse beneficiado el resto
del continente latinocaribeno de manejarse las cosas en provecho de la flamante
asociacion a toda prueba y todo tiempo.

Por ello, y a pesar de las dificultades —internas y externas—, Venezuela tendria
mas probabilidades de convertirse en el socio mas importante de China en la re-
gidn latinocaribena. Esto es consistente con el objetivo a largo plazo de China de
transformarse en lo que el Partido Comunista de ese pais considera una nacién
moderna a mediados del siglo XXI.
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