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RESUMEN

El objetivo principal del presente Trabajo Especial de Grado, se baso en la Perspectiva
de la Cooperacion Judicial Internacional en materia Penal. Entre sus objetivos se
destaca la Caracterizar la cooperacion juridica internacional en materia penal, Describir
la cooperacion internacional en la politica exterior de Venezuela y Sistematizar los
procesos doctrinales de los niveles de la Cooperacion Juridica Internacional en materia
penal para coadyuvar en las modalidades del combate al delito y erradicar la
impunidad, en el principio de territorialidad en los Estados. Lo cual se asocia con la
transgresion de transnacionales que requiere mecanismo para que los Estados y la
comunidad internacional cooperen en el combate del delito y erradicar la impunidad, asi
como en el tratamiento del principio de territorialidad en los Estados, los cuales se
utilizan para el intercambio de informacién de evidencias y modus criminal, cuyos
elementos de comprobacion se hallan en territorio extranjero necesarias para penalizar
el delito. Analizando la tipologia, esta investigacion es documental y su nivel o tipo
analitico. Dicha investigacion se llevé a cabo bajo el disefio analitica- documental, a
través del fichaje, notas de referencia, entre otros. A través del estudio se concluy6 que
en la necesidad practica y politica, se han suscrito tratados internacionales bilaterales y
multilaterales que estan orientados a crear condiciones para accion coordinada de los
Estados en la eficacia de la justicia penal interna de cada pais; recomendando la
elaboracién de un proyecto de guia practica en la Cooperacién Judicial Internacional en
materia Penal del Estado venezolano, asi como la formacion continua en materia de
extradicion y traslado de personas condenadas para los funcionarios.

Descriptores: Extradicion, Asistencia Mutua, Auxilio Judicial, Protocolo, Republica
Bolivariana de Venezuela.
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INTRODUCCION

Las relaciones internacionales desde tiempos remotos que creo la base de la
sociedad asentada sobre los principios de independencia y mutuo respeto de los
Estados. Para Folistan (2011) sefiala que “...Surgen las Relaciones Internacionales
como un conjunto de vinculos e interrelaciones juridicas, diplomaticas y militares entre
los pueblos, entre los Estados y sistemas estatales y entre las fuerzas sociales,

econdmicas, politicas y las organizaciones internacionales...”.

De ahi que las posibilidades de intercambio entre dos o0 mas sociedades son

variadas e infinitas, pudiéndose dar s6lo una o varias de ellas al mismo tiempo.

Ahora bien, los aspectos juridico, segun Ariel define el Derecho Internacional
Publico como “el régimen juridico de las relaciones internaciones”. Asimismo, afirma que
la creacion de un régimen juridico en la comunidad internacional, aspira regular
legalmente la conducta de los Estados y otros sujetos internacionales, en sus
competencias propias y en su relacion reciproca influencian o accionan las distintas

ramas del Derecho.

De la misma forma, el Derecho Internacional Publico, se ha situado por lo
general en el Derecho Penal Internacional, se relaciona con la asistencia judicial mutua
gue brindan los Estados entre si para enfrentar limitaciones espaciales que afectan los
objetivos de la actividad procesal, asi como su aspecto ha sido insuficiente para el

ordenamiento juridico de otro Estado.

Desde el punto de vista de la cooperacion juridica internacional en materia

penal, como mecanismo para que los Estados y la comunidad internacional cooperen



en el combate del delito y erradicar la impunidad, asi como en el tratamiento del
principio de territorialidad en los Estados, los cuales se utilizan para el intercambio de
informacion de evidencias y modus criminal, cuyos elementos de comprobacion se

hallan en territorio extranjero.

En este orden de ideas, las relaciones internacionales de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
(2014), establece que estas se han caracterizado por la busqueda de la diversificacion
y fortalecimiento de relaciones diplométicas en las distintas regiones del mundo, la
unién e integracion Latinoamericana y Caribefia y el posicionamiento de Venezuela
como potencia pluripolar.

De lo antes sefalado, la ejecucion de la politica exterior de Venezuela, por
cuanto a la gestion consular coopera con los diferentes Organo del Estado en la
tramitacion de los Exhortos, Cartas Rogatorias y Solicitudes de Asistencia Mutua en
Materia Penal y obtener las pruebas necesarias de la investigacion penal, para
administrar justicia. Asi como la promocién de la articulacion interinstitucional a través
del estudio de la Solicitud de Asistencia Mutua en materia Penal dentro del area de
exhortos y rogatorias, asi como extradiciones y traslados de personas condenadas,

como piedra angular de la Cooperacion Judicial Internacional.

La asistencia técnica no podra ser pretexto para la injerencia econdmica o
politica por parte de un pais extranjero en los asuntos internos del pais interesado. La
asistencia técnica debera responder estrictamente a las necesidades del pais

interesado.



Sin embargo, se propone estudiar la Perspectiva de la Cooperacion Juridica
Internacional en Materia Penal. En cuanto a la estructura, en el presente Trabajo

Especial de Grado se conforma de la siguiente forma:

Capitulo I: Planteamiento del problema: constituye los antecedentes y el
planteamiento del problema, la formulacién, el objetivo general y los objetivos
especificos, la justificacion e importancia de la investigacion, la delimitacion vy
limitaciones, para luego describir los aspectos metodoldgicos, los cuales se integran
por el tipo y modalidad de investigacion, el disefio, el procedimiento metodologico,
seguido de los antecedentes de la investigacion, las bases teéricas y finalmente las

bases legales que sustentan la investigacion.

Capitulo 1l: Marco Tedrico: Antecedentes de la investigacion, Bases tedricas,

Bases legales y Definicion de términos basicos.

Capitulo lll: Marco Metodoldgico: El disefio de la investigacion, La técnica y
procedimientos seleccionados para indagar sobre el problema de investigacion,

Procedimientos y Cronograma de actividades.

Capitulo IV: Analisis de datos: La cooperacion juridica internacional en materia
penal; La cooperacion internacional en la politica exterior de Venezuela; Los procesos
jurisdiccionales de los niveles de la Cooperacién Juridica Internacional en materia
penal y Lineamientos generales para los proyectos de los Manuales de Procedimiento

de Traslado de Personas Condenadas y de Extradicion.

Para cerrar, se presentan las conclusiones y recomendaciones con la intencion

de la elaboracion de un proyecto de guia practica en la Cooperacion Judicial



Internacional en materia Penal del Estado venezolano y el anteproyecto de

agregaduria juridica en materia penal.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema, es un determinado asunto en el que se genera un obstaculo al curso
normal de las cosas, el cual requiere de una solucion, sin depender del tipo de dificultad
gue se presente. Para Arias (2006) lo define como: “todo aquello que amerita ser
resuelto. Si no hay necesidad de encontrar una solucion, entonces no existe tal

problema’[1].

El problema es todo acto que ocasiona una dificultad y amerita ser resulto para
restablecer el curso corriente de las acciones. Ahora bien, una vez definido

tedricamente, se desarrolla el problema a estudiar en la presente investigacion.

En consecuencia, se puede observar que las relaciones internacionales son
aquellas que dieron origen a la sociedad internacional, basadas directamente en el
estudio del orden historico, politico, y juridico, también se puede decir que las mismas
se establecen en relacibn a aspectos culturales, econdmicos, militares, social y
geografico. De ahi parte que, las posibilidades de intercambio entre dos o mas
sociedades son variadas e infinitas, pudiéndose dar so6lo una o varias de ellas al mismo

tiempo.

El ambito de la cooperacion juridica internacional en materia penal, requiere de
actualizacion contante debido al modus operandi de la criminalidad que generan
problemas de ubicuidad a las autoridades judiciales en la persecuciéon y sancion penal.
Esas dificultades alcanzan relevancia procesal en lo que concierne a la obtencion de

evidencias o a la aplicacibn de medidas restringidas personales. Asimismo, la



cooperacion juridica internacional en materia penal es un mecanismo mediante el cual
la Comunidad Internacional hace frente al delito o hecho ilicito, principalmente, a la

delincuencia transnacional.

Esta investigacion intenta determinar el mecanismo que arbitra dentro de una
guia de practica de la Cooperacion Judicial Internacional en materia Penal en
Venezuela, mediante los niveles de la doctrina juridica internacional que tutela dicha
materia, actualmente los mismos se rigen bajo el procedimiento doctrinal en la

Rogatoria en materia civil.

Conscientes de las nuevas iniciativas que sobre el tema han sido adelantadas
en Venezuela, se estableceran la situacion frente efectivo tratamiento de las personas
detenidos con fines de extradicién, asi como a las personas condenadas que desean
cumplir su condena en su pais de origen y los lineamientos con las politicas publicas en

nuestro pais.

Asimismo, el Derecho Internacional Publico, se ha situado por lo general en el
Derecho Penal Internacional, se relaciona con la asistencia judicial mutua que brindan
los Estados entre si para enfrentar limitaciones espaciales que afectan los objetivos de
la actividad procesal, asi como su aspecto ha sido insuficiente para el ordenamiento
juridico de otro Estado. La mencionada asistencia mutua puede requerirse en el marco
de investigacion penal, de igual forma en procedimientos civiles, comerciales,

laborales, etc.[2].

En este sentido, la carta de las Naciones Unidas, (1945) mediante Resolucion
aprobada por la Asamblea General N° A/RES/59/257, de fecha 8 de marzo de 2005,

relativa a la Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados
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Americanos, se reafirma que entre los propdsitos de las Naciones Unidas figuran la
cooperacién internacional en la solucion de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y el de servir de centro que

armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propositos comunes.

Hoy en dia, el catadlogo de la Oficina de las Nacionales Unidas contra la Droga y
el Delito que rastrea las actividades delictivas a nivel mundial, dentro de la estadistica
de esa dependencia internacional, se mencionan los delitos de mayor relevancia, tales
como: corrupcién, ciber criminal, trafico de drogas, tréfico armas de fuego, medicinas
fraudulentas, trata de personas y trafico ilegal de migrantes, blanqueo de dinero,
delincuencia organizada, delincuencia maritima y pirateria, terrorismo, crimen de vida
salvaje y forestal, respectivamente, los cuales requieren de la cooperacion entre

Estados a objeto de obtener las pruebas necesarias para penalizar el delito[3].

En este contexto, la cooperacion juridica internacional en materia penal, se ha
intensificado entre los Estados[4], a objeto de coadyuvar a establecer la aplicacion del
principio de territorialidad, reconocido por el Derecho Internacional[5], es decir, la

norma penal ejerce su accion dentro de las fronteras.

Vale sefialar que podemos definir la cooperacién juridica internacional como el
mecanismo mediante el cual un Estado solicita la cooperacién a otro a fin de solucionar

una investigacion penal[6].

Asimismo, esta investigacion nace producto del trabajo de los analistas y
especialistas en asuntos consulares del area de exhortos y rogatorias de la Oficina de

Relaciones Consulares de la Cancilleria venezolana, quienes emprendieron una
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cruzada para realizar un encuentro con las autoridades en materia de rogatorias, con el
fin de unificacion de criterios, para optimizar el diligenciamiento y la ejecucién de las
solicitudes de asistencia mutua en materia penal formulada por el Ministerio Pablico, en
su condicion de Autoridad Central en Asistencia Judicial, a objeto de obtener las
evidencias necesarias del caso, que permitird reducir los lapsos procesales, para

administrar oportunamente justicia, segun el Codigo Procesal Penal.

Se abordaréd el tema de la cooperacién juridica internacional desde un punto de
vista reglamentario—descriptivo, a los efectos de explicar e interpretar la problematica
de la cooperacion juridica internacional en materia penal, como mecanismo para que
los Estados y la comunidad internacional cooperen en el combate del delito y erradicar
la impunidad, asi como en el tratamiento del principio de territorialidad en los Estados,
los cuales se utilizan para el intercambio de informacién de evidencias y modus
criminal, cuyos elementos de comprobacion se hallan en territorio extranjero; sobre la
base en las modalidades de la cooperacion juridica internacional, en materia penal,
tales como: Asistencia Judicial en Materia Penal, Extradicion, y Traslado de Personas
Condenadas en el &mbito normativo nacional e internacional y, utilizando los enfoques

de las Relaciones Internacionales.

El tema de la transgresion se ha convertido en un fendbmeno cada vez mas
sofisticado e internacional, donde se hace necesario el mecanismo de cooperacion
judicial internacional en materia penal, que permitan la reduccion de los lapsos
procesales en la recoleccion de pruebas, diligenciados por una representacion de los

organos de administracion de justicia.


http://www.monografias.com/Administracion_y_Finanzas/index.shtml

Es por ello que partimos de un problema cientifico: Determinar el mecanismo
que arbitra dentro de una guia de practica de la Cooperacién Judicial Internacional en
materia Penal, de acuerdo a los niveles de la doctrina juridica internacional que tutela
dicha materia, actualmente los mismos se rigen bajo el procedimiento doctrinal en la

Rogatoria en materia civil.

Ademas, la Cooperacion Juridica Internacional interviene en la ejecucion de la
politica exterior venezolana, a través de la funcion consular que permite
diligenciamiento de la solicitud de asistencia mutua en materia penal con las

autoridades judiciales de paises extranjeros o viceversa.

Un aspecto del derecho penal internacional, se relaciona con la asistencia mutua
en materia penal que intercambian los Estados para lograr el descubrimiento de hechos
punibles, sus autores y seguidamente, facilitar la sancion de éstos, sin barrera de

fronteras.

Vale destacar qu® ‘Ultimas décadas se han suscrito convenios y tratados
internacionales a nivel regionales y bilaterales, que estan orientados al objetivo de
crear condiciones para la accion coordinada de los Estados en favor de la justicia penal

interna de cada pais.

En el derecho procesal penal, el auxilio judicial internacional se requiere para la
realizacion del examen de testigos, experticias, juramentos, interrogatorios y demas

actos de autoridades.

En 1998 a raiz del nuevo sistema penal acusatorio, tras la promulgacion del

Caodigo Organico Procesal Penal (COPP), la referida normativa establece un cambio en



el régimen de la cooperacion internacional penal, cuyo rol fundamental lo ejerce el
Ministerio Publico en el proceso penal, quien realiza el diligenciamiento de los
Exhortos, Cartas Rogatorias y Solicitudes de Asistencia Mutua en Materia Penal, a
través del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, quien presentara la
solicitud ante el gobierno extranjero, asimismo el Ministerio Pubico ejerce la Autoridad
Central en la materia de conformidad a la normativa legal vigente.

La Cooperacion Juridica Internacional en Materia Penal mediante los niveles de
la doctrina internacional nos plantea interrogantes problematicas sobre tales
mecanismos, los cuales se encuentran en pleno desarrollo y continua practica que en
la Rogatoria en materia Civil. Con esto lo que queremos plantear es lo relativo al
principio de reciprocidad como basamento de la Cooperacion Juridica Internacional, en

el caso venezolano, la ausencia de disposicion dentro de la normativa procesal penal

incluso civil que la vislumbre como tal[9].
Se impone entonces como objetivo general, analizar la perspectiva de la

Cooperacién Juridica Internacional en Materia Penal.

Para el logro de este objetivo general se plantearon tres objetivos especificos:

1. Caracterizar la cooperacion juridica internacional en materia penal.

2. Describir la cooperacion internacional en la politica exterior de Venezuela.

3. Sistematizar los procesos doctrinales de los niveles de la Cooperacion Juridica
Internacional en materia penal para coadyuvar en las modalidades del combate

al delito y erradicar la impunidad, en el principio de territorialidad en los Estados.
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Alcances de la Investigacion:

De acuerdo a los objetivos de la presente investigacion, la misma pretende ser
un estudio documental-bibliografico sobre la Politica Exterior de Venezuela en el marco
de la Cooperacion Juridica Internacional en materia penal, con la finalidad de contribuir
a la generacion de informacién relacionada con la funcidn consular con la operatividad

de la colaboracion Judicial con Venezuela respecto al concierto de naciones.

Justificacion de la Investigacion:

Pérez, A. (2006), justifica la investigacion desde el propésito de “argumentar,
fundamentar ante terceros e instituciones la necesidad de evaluar el problema
seleccionado y que los resultados que se obtengan de ello seran beneficiosos para la

sociedad”[9].

Esta investigacion tiene como objetivo principal determinar el mecanismo que
arbitra dentro de una guia de préactica de la Cooperacién Judicial Internacional en
materia Penal, de acuerdo a los niveles de la doctrina juridica internacional que tutela
dicha materia, actualmente los mismos se rigen bajo el procedimiento doctrinal en la
Rogatoria en materia civil. Con esto lo que queremos plantear es relativo al principio de
Reciprocidad como basamento de la Cooperacién Penal Internacional y en el caso de
Venezuela la ausencia de codificacion de la normativa procesal penal incluso civil que
la vislumbre como tal. La importancia de esta investigacion radica, en el impacto judicial
y social que pudiera tener en un futuro ya que la informacién obtenida se va a canalizar

a través de las autoridades competentes.
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Es importante sefialar la influencia de los factores geograficos sobre las
relaciones de poder en la politica internacional, que se maneja con Geopolitica
involucran el poder del Estado sobre su territorio, por lo cual esta investigacion tiene
pertinencia en la politica exterior venezolana en la realizacion de actos judiciales o
asistencia en los que exista algun elemento extranjero, a obtener por medio de
actuaciones o procesos de auxilio de las autoridades judiciales y policiales extranjeras,
asumiendo las investigaciones penales por cuenta del estado solicitante, incluso en la
fase de ejecucion o cumplimiento de condenas, asi como la cooperacion judicial
intergubernamental, la cual ha sido desarrollada para evitar que la existencia de
fronteras y el principio de territorialidad impidiesen el buen funcionamiento del sistema

de justicia, especialmente la penal.

Para el autor esta investigacion es de gran beneficio para actores de la
ejecucién de la politica exterior de Venezuela, por cuanto la gestiébn consular coopera
con los diferentes Organo del Estado en la tramitacion de los Exhortos, Cartas
Rogatorias y Solicitudes de Asistencia Mutua en Materia Penal y obtener las pruebas
necesarias de la investigacion penal, para administrar justicia. Asi como proporciona
conocimientos que agregan valor a la politica exterior de Venezuela, a la Cancilleriay a
la promocidn de la articulacion interinstitucional a través del estudio de la Solicitud de
Asistencia Mutua en materia Penal dentro del area de exhortos y rogatorias, asi como
extradiciones y traslados de personas condenadas, como piedra angular de la

Cooperacién Judicial Internacional.

En tal sentido, un panorama general de las nuevas formas de trabajar la practica

de la Cooperacion Judicial Internacional en materia Penal con vistas a fomentar un
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criterio de trabajo Unico entre las instituciones involucradas, en aras de la optimizacion
del proceso de extradiciones y traslados de personas condenadas, y a su vez se abren
nuevas posibilidades de sugerir ideas y recomendaciones para futuros estudios me

proporciona las herramientas necesarios y 6ptimas para el desarrollo profesional .

Es preciso sefialar que en los actuales momentos no contamos con el personal
profesional y diploméatico de carrera en el &rea de la referida investigacion, lo cual limita
la efectividad de la politica exterior venezolana. Ademas, los retardos procesales en las
diferentes asistencias judiciales y las personas involucradas en los tramites no pueden
recibir la respuesta oportuna y la justicia, generado por la administracion de justicia

tanto nacional como internacional.

Esta investigacion brindar aportes definitivos para la elaboracion de un proyecto
de guia practica en la Cooperacion Judicial Internacional en materia Penal, asi como
para el talento humano de la Oficina de Relaciones Consulares del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores, que sirva de herramientas técnicas de consulta en
los procesos consulares que engloban la Cooperacion Judicial Internacional en
Venezuela dentro del plano internacional como piedra angular de la politica exterior

venezolana.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

En el capitulo se desarrollé los componentes del marco teérico del estudio, los
antecedentes y la fundamentacion teérica. De igual forma, desde el punto juridico de
Pierluigi Chiassoni dice que “a los fines de una teoria de la interpretacion juridica (...)
no es necesario recurrir a alguna teoria del significado”, no puede ser entendida
literalmente. Se trata sobre todo de una tesis epistemoldgica, la cual el conocimiento
juridico es asimilable a una forma de “sociologia descriptiva” que incluye “un trabajo de
reconstruccion conceptual de los fendmenos interpretativos, con la finalidad de elaborar

un modelo representativo claro’[9].

Antecedentes de la Investigacion:

Para Tamayo y Tamayo (1998) sefalan “... En los Antecedentes se trata de
hacer una sintesis conceptual de las investigaciones o trabajos realizados sobre el
problema formulado, con el fin de determinar el enfoque metodologico de la misma
investigacion...” (p.73). También le da mas sustento lo siguiente; Pérez, A. (2006)

establece que los antecedentes de la investigacion “... consisten en el analisis de

investigaciones iguales realizadas en el campo de estudio delimitado.” (p. 68).

Entre algunas de las investigaciones y trabajos que se consultaran, cuyo

contenido guarda relacién con la presente investigacion, se tienen:

En el trabajo coordinado por F. Aldecoa Luzarraga (1991), la Cooperacion
internacional visto en el Curso de Derecho internacional de Vitoria-Gasteiz 1991,

Bilbao, expresa que el acercamiento a la nocién de cooperaciéon internacional ha
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alcanzado un auge cuantitativo y cualitativo inusitado en todos los érdenes de la
realidad social durante la segunda mitad del siglo XX. La incidencia de este fendmeno
en el entero Ordenamiento juridico en general, y en el Derecho Internacional Privado,
resulta dificil de precisar, ya que la nocién de cooperacion internacional continta siendo
un concepto impreciso, que hasta hoy sigue sin recibir un tratamiento riguroso y
sistematico. Para aproximarse en un primer momento a la cooperacién internacional en
el ambito del Derecho Internacional Privado, se requiere previamente separar la
cooperacion internacional en el ambito juridico de otras manifestaciones de

cooperacion internacional que se desenvuelven en esferas distintas.

La escogencia de esta investigacion es para profundizar en el andlisis del
derecho internacional y Derecho interno, como politica interna y la exterior, asi como
vincular el derecho internacional Publico y Privado con la cooperacién internacional, es

evidente que se requiere es contextualiza a los profesionales que no son abogado.

En la Tesis de Grado titulada La Cooperacion Internacional en Guatemala desde
la Perspectiva del Derecho Internacional Publico por Michelle de Fatima Rojas Ixtacuy
Ruby (2014), se sefiala que las relaciones de cooperacion entre Estados no es algo
reciente, estas surgen desde los inicios de las comunidades primitivas de hombres,
tiempos en los cuales ya se dejaba ver cierta necesidad de cooperacion entre tribus y

clanes para subsistir.

En la opinion de la referida autora conforme fueron surgiendo los Estados
formalmente constituidos, se fue acentuando la interdependencia entre los mismos,

siendo este punto en el cual ya se conocen formalmente las relaciones de cooperacion
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entre un Estado con otro, que si bien ya se daban desde tiempos anteriores, no se

formalizaban mediante convenios o tratados.

Vale mencionar que en los inicios del Derecho Internacional Publico se
consideraban como sujetos exclusivos del mismo Unicamente a los Estados, hasta el
afio de 1949 en el cual se les reconocio personalidad juridica a la Organizacion de las
Naciones Unidas, logrando como consecuencia la inclusion de las organizaciones
internacionales dentro de los sujetos de derecho internacional, siendo estos dos sujetos
actualmente los principales protagonistas dentro de las relaciones de cooperacion

internacional.

La eleccion de esta investigacion es que permitira al lector conceptualizar lo
basico del derecho internacional publico y las circunstancias histéricos de la
cooperacion internacional desde un vision general en Guatemala sobre la referida

tematica.

El trabajo de Idarmis Knight Soto (2011), sobre La Extradicion como forma de
Cooperacion Juridica Internacional, también aporta que una conceptualizacion de la
cooperaciéon de los Estados como mecanismo eficaz para superar los limites de
soberania. Asi como la extradicidn se convierte en el mecanismo eficaz para la entrega
de un individuo por delito comdn, que ha traspasado fronteras, evitar la impunidad
constituye su fundamento, sin olvidar los derechos fundamentales del individuo en el
procedimiento de entrega. Los elementos esenciales de la extradicion, es decir, la
cooperacion y la proteccion de los derechos fundamentales constituyen la caracteristica
bidimensional de la institucion, que en ocasiones estan violentamente enfrentados

cuando no se observan los principios concertados en los tratados para la entrega del
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individuo. El aspecto juridico de la extradicion estd determinado en Derecho
Internacional por su regulacion en los Tratados a través de principios que protegen al

individuo para su entrega.

Asimismo, la doctrina dualista considera al Derecho Internacional y al Derecho
Interno como dos sistemas juridicos separados entre si, tanto en sus fuentes como por
las materias. La fuente suprema del Derecho Internacional es la voluntad de los
Estados y en el Derecho Interno es la voluntad del legislador y, por las materias, el
Derecho Internacional Publico rige relaciones entre Estados; asi como en el Derecho
Interno se regulan relaciones entre particulares. Las consecuencias de esta concepcion
son que las normas juridicas internacionales son irrelevantes en el Derecho interno y
que precisan de un acto especial de recepcién para que puedan ser aplicadas en los

ordenamientos internos.

De esta forma se apoya en la supremacia del Derecho Internacional sobre el
interno y en concreto la primacia de los Tratados Internacionales y siguiendo lo
establecido en el articulo 27 de la Convencion de Viena, una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un

tratado.

También en el estudio de Ignacio Goicoechea (2016), intitulado Nuevos
Desarrollos en la Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil y Comercial
expresa que la cooperacion juridica internacional se fundaba en los principios de

reciprocidad y cortesia internacional (comitas gentium).
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Este fundamento ha ido evolucionando para considerarse un deber el prestar
asistencia juridica para facilitar el funcionamiento de la Justicia, y no necesariamente

como un acto de cortesia de un Estado hacia otro.

Tradicionalmente, la cooperacion juridica era canalizada exclusivamente a
través de exhortos o cartas rogatorias que circulaban por los canales diplomaticos. Sin
embargo, en las ultimas décadas, los canales diplomaticos se han ido reemplazando
progresivamente por canales mas directos, por medio de las “Autoridades Centrales”.
Estos canales més directos han sido introducidos mediante convenios internacionales,
gue han proliferado en esta materia tanto a nivel regional, subregional y bilateral. Estos
instrumentos establecen mecanismos especialmente para el efectivo funcionamiento de

la cooperacion juridica internacional en determinadas materias.

Existen distintas definiciones de cooperacion juridica internacional y otros
términos parecidos, que se usan a veces como sindnimos o categorias dentro de la
especie. Sin embargo, a los efectos de este trabajo, no pretendemos comparar estos

términos, ni presentar una definicion categoérica sobre el tema.

Llamamos cooperacion juridica internacional basicamente a los procedimientos
0 mecanismos que se encuentran disponibles para facilitar la eficacia de un acto o
procedimiento juridico que debe surtir efecto o llevarse a cabo en una jurisdiccién

extranjera.

Consideramos que la cooperacion juridica puede darse en una amplisima gama
de circunstancias, que van desde el simple reconocimiento de un documento publico

hasta la realizacion de actos procesales especificos requeridos por las autoridades del
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pais requirente tales como: notificaciones, obtencién de pruebas, medidas cautelares,

reconocimiento y ejecucion de sentencias, etc.

La cooperacion juridica puede darse a nivel administrativo y/o judicial y en lineas
generales se la divide en materia penal y materia civil y comercial. La utilizacién
efectiva de los mecanismos de cooperacion administrativa como una herramienta de
investigacion penal de delitos con componentes internacionales exige conocer cdmo se

conciben sus propésitos.

En efecto, la cooperacion administrativa esta concebida como un mecanismo
para asistir en la investigacion de los delitos y no como un mecanismo para obtener
medios de prueba, ejecutar condenas o medidas coercitivas durante el proceso penal u

obtener extradiciones.

Por otro lado, los mecanismos de cooperacion administrativa permiten las
medidas no coercitivas tales como: a) allanamientos consentidos; b) vigilancia visual, o;

c) entrevistas voluntarias con testigos u otras personas de interés.

Ademas de la obtencion de informacion, la cooperacion informal dar lugar a una
solicitud que el otro pais involucrado inicie un procedimiento penal paralelo sobre

hechos vinculados o que se lleve a cabo una investigacion conjunta.

Otra forma es la Cooperacion Policial a través de la Policia Internacional
(Interpol), fundada en 1923 e integrada por 186 Estados, constituye la estructura que
permite a las agencias policiales de las naciones ayudar de manera bilateral o
multilateral mediante una plataforma comun. La asistencia policial internacional resulta

trascendental para la averiguacion de delitos transfronterizos o que tienen un
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componente internacional. Esta asistencia puede involucrar desde el suministro de
informacion como si un vehiculo o un pasaporte han sido robados hasta informacién
mas sensible como los movimientos de autores de delitos, estupefacientes, armas de

fuego u otros bienes.

La cooperacion internacional en el marco de Interpol se articula a travées de las
Oficinas Centrales Nacionales y que esté integrada por funcionarios que actian para
cualquier requerimiento de informacion u otro tipo de asistencia que provenga desde a

ese pais.

Los requerimientos expuestos a la Interpol habrian de coger una orden de
elementos que permitan que éste compense las exigencias oficiales la red de transmitir

la solicitud a las autoridades policiales extranjeras.

La solicitud deberia incluir, una narracién breve del hecho investigado y un

retrato sencillo y preciso de las medidas de averiguacion que se pretenden.

En el caso de solicitarse la “captura internacional” de un individuo a los fines de
requerir su extradicion, el oficio dirigido a la Interpol debe incluir los siguientes

elementos de modo de asegurar que se puedan cumplir los estandares establecidos.

Bases teoricas:

En este esquema, con el final de la guerra fria trajo, no sélo, hay ruptura de las
reglas de juegos y de los mecanismos de autorregulacion que fueron construidos de
mutuo acuerdo por las potencias predominantes durante el periodo bipolar, sino

también, estuvo acompafiada de la perdida de la capacidad de prediccion de la
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conducta anticipar de la otra, y de la erosion de los conceptos y modelos

paradigmaticos clasicos empleados para analizar los fendmenos que la caracterizaban.

Para diversos autores consideran como el periodo de equilibrio o estabilidad
mas largo, que dio lugar a una seria de nuevas tendencias paradigmaticas que han
surgido para intentar dar explicacion a los fendmenos que estan ocurriendo y los que
podrian originarse en el campo de las relaciones internacionales: el paradigma de la

sociedad global y el paradigma de la dependencia.

Es este primer paso tendiente a romper con el argumento cerrado, que brindaba
una explicaciéon de casi todos los fendmenos que caracterizaban la realidad
internacional mediante el paradigma realista, nacié “... de la aparicion en el primer
plano en el campo de las relaciones internacionales del problema del “cambio”, es
decir, de la toma de conciencia del cambio que se produjo en la sociedad internacional
respecto a un pasado que dio origen al paradigma tradicional y de la necesidad, en
consecuencia, de buscar nuevos paradigmas capaces de dar cuenta de esa nueva

realidad[10].

Diversos analistas e investigadores sociales, como Demetrio Boersner, Celestino
del Arenal, Domingo Basté Garcia, Ernesto Worg y Felipe Roque, han elaborado
nuevas tesis para dar respuesta a los fenbmenos que estan ocurriendo o que podrian
suscitarse en el ambito internacional Dichas tesis, han sido las protagonistas de
discusiones que pretenden no solo establecer un nuevo nivel de analisis para esta
disciplina, sino también la ampliacion y flexibilizacion de los esquemas interpretativos

de la realidad internacional.
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Posiciones encontradas y opuestas caracterizan esta discusion. Dentro de las

principales, objeto de estudio, se encuentran:

La Teoria neorrealista: Es el debate actual de las nuevas tendencias de las
relaciones internacionales, este paradigma perteneciente a los que fue conocido como
el “segundo debate”. Esta corriente, retoma elementos tradicionales del paradigma
realista de las relaciones internacionales, introduciendo nuevos elementos que dan
mayor fundamentaciéon y adaptacion a los cambios. “Lo que caracteriza... al
neorrealismo es que, junto a la lucha por el poder y el intereses nacional, como
principios rectores de la politica internacional, introduce explicitamente y al mismo
nivel, en cuanto principio rector, las influencias y condicionamiento que se derivan de la

estructura del sistema internacional[10].

La teoria del sistema-mundo: el apoyo al desarrollo se sitia dentro del origen
de un nuevo sistema inter-estatal: el de la hegemonia de Estados Unidos, marcado por
la creacién de la Organizacion de Naciones Unidas, destinada a imponer restricciones
institucionales en favor del hegemodn. Entre el abanico de herramientas de restricciones
institucionales, se encuentran el uso de la fuerza, el soborno y la persuasion ideoldgica
(Wallerstein 1996). Como parte de estas dos Ultimas herramientas, se puede entender
la cooperacion al desarrollo dentro de este marco tedrico. Por lo tanto, las nuevas
formas de imperialismo se pueden manifestar a través de la utilizacion de la ayuda al
desarrollo como soborno para influir en las estructuras de autoridad internas del pais

receptor.

Asimismo, la costumbre marxista en RRII resalta el clivaje Norte-Sur entre los

Estados y las relaciones de desigualdad o dependencia en el sistema internacional.
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Esta es consecuencia de la expansion capitalista entre los paises que genera las

desigualdades al interior de los Estados.

Después de lo anterior expuesto, la cooperacion judicial internacional puede
identificar hasta dos maneras diferentes de colaboracion. Por un lado, la que brinda y
ejecuta una autoridad nacional para la aplicacion del derecho penal de un Estado
extranjero. Asimismo, consiste “Unicamente en la tolerancia de la actuacion de las
personas designadas por un Estado extranjero en territorio nacional” como afirma De

Castello Cruz.

Ahora bien, la cooperacion internacional, requiere de “tres elementos: una
pluralidad de sujetos cooperantes, una actividad y unos fines determinados”[10].
Cuando nos referimos a la Cooperacion Judicial Internacional Penal, la cual se define
como un conjunto de actos jurisdiccionales, diploméaticos o administrativos, que
involucra a dos o mas Estados, y que tienen por finalidad colaborar contra la

criminalizacién de un hecho delictivo ocurrido en territorio, de uno de tales Estados.

Posteriormente, las perspectivas de globalizacion mundial acarrearon como
consecuencia que un conjunto de conductas delictivas constituyan un ataque contra la
comunidad mundial o afecten los intereses de mas de un Estado. Ello determiné la
configuracion de convenios de Derecho Internacional Penal en los que los Estados
signatarios se obligaron a aplicar y ejecutar sus disposiciones a través de su propio

Derecho Penal interno y a cooperar en la persecucion y castigo de los delincuentes[ii].
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Bases legales:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela:

Para que un tratado internacional surta efecto legal en la Republica Bolivariana
de Venezuela en necesario cumplir con una serie de tramites que establece la
Constitucion Nacional (1999), que sefiala en su numeral 4 del articulo 236 que es
atribucion del Presidente de la Republica celebrar y ratificar los tratados
internacionales. En este orden de ideas, los tratados celebrados por la Republica
deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica, segun lo establecido en el articulo 154 del texto
constitucional. En tal sentido, en el numeral 18 del articulo 187 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela dice que corresponde a la Asamblea Nacional la
aprobacion por ley de acuerdos internacionales antes de su ratificacion por el
Presidente de la Republica y, por ultimo, corresponde a la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, de conformidad con el numeral 5 del articulo 336
constitucional el control concentrado de la constitucionalidad de los tratados

internacionales.

Esta investigacion, da cumplimiento a lo contemplado en la Ley del Plan de la
Patria 2013- 2019, en los objetivos histéricos Ill Convertir a Venezuela en un pais
potencia en lo social, lo econémico y lo politico dentro de la Gran Potencia Naciente de
América Latina y el Caribe, que garanticen la conformaciéon de una zona de paz en
Nuestra América y 1V Contribuir al desarrollo de una nueva geopolitica internacional en
la cual tome cuerpo el mundo multicéntrico y pluripolar que permita lograr el equilibrio

del universo y garantizar la paz planetaria en el planeta.
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Los objetivos historicos del Plan de la Patria, estan vinculados con esta
investigacion ya que en ellos se trazan las lineas de accion en las areas penal,
procesal y penitenciaria y el accionar del Estado venezolano en la politica exterior, para

consolidar al pais como una nueva potencia.

De acuerdo con el dictamen juridico emitida por la Direccion de Tratados
Multilaterales de la Consultoria Juridica del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores, mediante Memorandum N° 1.CJ.2 N° 000768, de fecha 16 de
mayo de 2016, segun las atribuciones de ese Organo Ministerial, como lo establece el
articulo 8 del Decreto N° 6.866 mediante el cual se dict6 el Reglamento Organico del
Ministro del Poder Popular para Relaciones Exteriores, que expresa en nuestro
ordenamiento juridico en materia penal, establece la aplicacion del principio de
territorialidad, reconocido universalmente por el Derecho Internacional, es decir, la
norma penal ejerce su accion dentro de las fronteras del Estados venezolanos. Este
principio se encuentra establecido en el articulo 3 del Cédigo Penal, el cual establece

que “Todo el que cometa un delito 0 una falta en el territorio de la Republica sera

penado con el arreqglo a la Ley venezolana”.

La citada disposicion consagra el llamado principio de la territorialidad de la ley
penal venezolana y faculta al Estado para conocer de los delitos cometidos dentro del
espacio geografico de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual constituye la regla
en materia de validez espacial de la ley penal mientras que el articulo 4 del mismo

Caddigo, prevé varios supuestos de la denominada extraterritorialidad de la ley penal.

Lo anterior implica esencialmente la manifestacion, por parte del Estado

venezolano, de su soberania, que entre otros aspectos exterioriza la fuerza con que
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impone sus leyes penales y se ejerce la jurisdiccion de sus tribunales sobre los delitos

cometidos dentro de su territorio, con la excepcion de normativas legales extranjeras.

En efecto, el principio de la territorialidad en la Republica Bolivariana de
Venezuela supone la aplicacion de las disposiciones penales a todos los delitos
cometidos en su territorio, independientemente de la nacionalidad del sujeto activo de

la infraccion o de la naturaleza del bien juridico lesionado.

Segun lo establecido en los numeral 17 y 201 articulos 108 del Cédigo Orgénico
Procesal Penal, el Ministerio Publico es la autoridad competente para librar y ejecutar
Cartas Rogatorias, lo cual se hace extensivo a las Solicitudes de Asistencia Mutua en
Materia Penal, por cuanto es el organismo encargado de dirigir la investigacion en los
procesos penales, recabar los respectivos elementos de conviccion y coordinar a los

organos de policia de investigaciones penales.

En virtud de lo antes expuesto, el Ministerio de Relaciones Exteriores a solicitud
del Ministerio Publico, notificé a las autoridades competentes de aquellos paises con
los cuales el Estado Venezolano ha celebrado acuerdos internacionales sobre
Asistencia Mutua en Materia Penal, que esta Institucion es la Autoridad Central para
tramitar y diligenciar las Cartas Rogatorias y Solicitudes de Asistencia Mutua en

Materia Penal.

Los Convenios Internacionales que regulan la Cooperacion Internacional, a nivel
regional: Acuerdo Boliviano sobre Ejecucion de Actos Extranjeros, Tratado de Derecho
Internacional Privado o Codigo de Bustamante, Convencion Interamericana sobre
Exhortos y Cartas Rogatorias, y su Protocolo Adicional. (Citaciones, notificaciones y

emplazamientos en el extranjero) y Convencion Interamericana sobre Recepcion de
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Pruebas en el Extranjero, y su Protocolo Adicional. Y a nivel multilateral: Convenio de
La Haya de 1965 sobre Notificacion y Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales y Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial y Convenio de La Haya de
1970 sobre Obtencion de Pruebas en el Extranjero en Materia Civil o Comercial

(Pruebas).
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Los Acuerdos suscritos y ratificados Asistencia Mutua En Materia Penal, son:

Bilaterales:

Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Judicial en Materia Penal entre el
Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobierno de la Republica de
Colombia. Suscrito en Caracas, el 20 de febrero de 1998. Publicacion en Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.506 Extraordinario del 13 de diciembre de

2000.

Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre Asistencia Juridica Mutua
en Materia Penal. Suscrito en Ciudad de México, el 6 de febrero de 1997. Publicacion
en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.241 Extraordinario del 6 de julio

de 1998.

Convenio entre la Republica de Venezuela y la Republica Dominicana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal. Suscrito en Caracas, el 31 de enero de
1997. Publicacién en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.274 de fecha

12 de noviembre de 1998.

Acuerdo entre la Republica de Venezuela y la Republica de Paraguay sobre
Asistencia Judicial en Materia Penal. Suscrito en Caracas, el 5 de septiembre de
1996. Publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.274

Extraordinario del 5 de agosto de 1998.

Convenio entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobierno de

los Estados Unidos de América sobre Asistencia Legal Mutua en Materia Penal.
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Suscrito en Caracas, el 12 de octubre de 1997. Publicado en Gaceta Oficial de la

Republica de Venezuela N° 37.884, de fecha 20 de febrero de 2004.

Convenio entre el Gobierno de la Republica de Venezuela y el Gobierno de
Cuba sobre Asistencia Juridica en Materia Penal. Publicado en Gaceta Oficial de la

Republica de Venezuela N° 38.092 de fecha 22 de diciembre de 2004.

Multilaterales:

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en materia Penal.
Nassau, Bahamas. Publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N°

4.999, de fecha 03 de noviembre de 1995
Los acuerdos en materia de extradicidon, son los siguientes:

Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos de Venezuela y el Reino

de Bélgica; suscrito en Caracas, el 13-3-1884. Vigente desde el 5-5-1885.

Tratado de Extradicién entre la Republica de Venezuela y el Reino de
Espafia; suscrito en Caracas el 4-1-1989, publicado en Gaceta Oficial de la Republica

de Venezuela N° 34.476 de fecha 28-5-1990. Entrada en vigor el 30-9-1990.

Tratado de Extradicion entre la Republica de Venezuela y Australia; suscrito
en Caracas, el 11-10-1988, publicado en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela

Extraordinario del 14-10-1992, entrada en vigor el 19-12-1993.

Tratado de Extradicién entre la Republica de Venezuela y los Estados
Unidos Mexicanos; suscrito en Caracas, el 15-4- 1998. Publicado en Gaceta Oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.219 del 14-6-2001.
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Tratado de Extradicién entre la Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica Francesa; suscrito en Caracas, el 24-11-2012. Publicado en Gaceta Oficial

de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 40.118 del 26-02-2013.

Acuerdo sobre Extradicion suscrito entre Venezuela, Ecuador, Bolivia,

Peru y Colombia, (Congreso Boliviano), suscrito en Caracas, el 18 de julio de 1911.

Convencion sobre Derecho Internacional Privado (Codigo Bustamante),
suscrito en La Habana, el 20-2-1928. (Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama, Perd, Republica
Dominicana y Venezuela) Libro IV, Titulo Ill, Arts. 344 al 381, Reservados por

Venezuela los articulos 348, 360 y 378.

Convencion Interamericana sobre Extradicion (OEA), suscrita en Caracas, el
25-2-1981, publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 2.955

Extraordinario del 11-5-1982.

Convencion Interamericana contra la Corrupcion (OEA), suscrita en Caracas
el 29 de marzo de 1996, publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela

N° 36.211, de fecha 22-05-1997.

Convenio sobre Traslado de Personas Condenadas, adoptado en
Estrasburgo, Republica Francesa, el 21 de marzo de 1983, publicado en la Gaceta
Oficial N° 37.669 de fecha 10 de abril de 2003. Aprobacion Legislativa el 14 de mayo
de 2002. Instrumentado de Adhesion el 09 de septiembre de 2002. Ratificacion

Ejecutiva el 09 de abril de 2003.
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Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas (ONU), Adoptada en Viena, 20-12-1988,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 34.741 de fecha 21-06-

1991.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (ONU), suscrita en la ciudad de Palermo, lItalia, en fecha 15-12-2000,
publicada en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.357 de

fecha 4-01-2002.

En consecuencia los Estados, producto de la movilidad humana han suscrito
acuerdo bilaterales y multilaterales, mediante los cuales, se establecen mecanismos de
cooperacién judicial, que en materia penal, permita que una persona que ha sido
condenada, por la comision de un hecho punible, en un lugar distinto del que es

nacional, pueda cumplir su condena en su medio social de origen.

En ese sentido, es que cobran relevancia los Acuerdos Internacionales en
materia de Traslado de Personas Condenadas, los cuales se suscriben a fin de
establecer el canal de cooperacion internacional, que en materia penal, permita que
una persona que ha sido condenada, por la comisién de un hecho punible, en su lugar

distinto del que es nacional, pueda cumplir la condena en su medio social de origen.

Asimismo, la Republica Bolivariana de Venezuela ha suscrito y ratificado
acuerdos sobre traslado de personas condenadas de forma bilateral 12 Convenios
Internacionales. En el ambito multilateral, el convenio de Traslado de Personas

condenadas, suscrito en la ciudad de Estrasburgo, Republica Francesa, el 21 de maros
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de 1983 y la Convencion Interamericana para el cumplimiento de Condenas Penales en

el Extranjero, hecha en la Republica de Nicaragua, el 9 de junio de 1993.

También la entrada en vigor del Protocolo de Adhesion de la Republica
Bolivariana de Venezuela al MERCOSUR, y la adhesién al Acuerdo de Traslado de

Personas Condenadas de dicho organizacion.

Por ultimo, la Republica Bolivariana de Venezuela es parte del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, mediante Ley aprobatorio del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 5.507 Extraordinaria de fecha 13 de diciembre de 2000, donde faculta a
la Corte Penal Internacional para ejercer su jurisdiccion sobre personas respecto de los
crimenes mas graves de trascendencia internacional de conformidad al articulo 1 de los
referido Estatuto. Es preciso mencionar que el establecimiento de la Corte Penal
internacional tiene referencia de importancia a la cooperacion internacional como ese
Sujeto de Derecho Internacional Publico no estatal y que impone obligaciones para

Venezuela.

Definicién de términos basicos:

Definida en términos generales la Cooperacion Judicial Penal Internacional se
concretiza cuando el aparato judicial de un Estado, recurre al auxilio, a la asistencia

gue le puedan prestar otros Estados, a través de su actividad jurisdiccional.

Para el autor Sosa Aguirre (1990), la cooperacion judicial penal internacional
constituye actos que se desarrollan dentro del ambito de competencia dé la autoridad

judicial en que tiene lugar el proceso, en tanto que otros deben cumplirse en lugares
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distintos, dentro o fuera del Estado donde se instruye el proceso. Precisamente, bajo
esas condiciones, cuando el érgano jurisdiccional de un Estado solicita auxilio de un
organo jurisdiccional de un Estado diferente, estamos en presencia de la Cooperacion

Judicial Penal Internacional.

Por su parte, Polimeni (1990), en un concepto introductorio y descriptivo de la
Cooperacion Judicial Penal Internacional como estatuto global de solidaridad
interetéticas y garantias (formales y sustanciales) presupone reconocer, ante todo, la
necesidad Tactica y viabilidad juridica de una interaccién procesal-funcional entre

estructuras jurisdiccionales de diferentes Estados.

En tal sentido, el referido Profesor, la Cooperacién Judicial Internacional en
materia Penal puede esquematizarse funcionalmente como un conjunto de actividades
procesales, regulares (normales), concretos y de diverso nivel, cumplidas por érganos
jurisdiccionales (competentes) en materia penal, pertenecientes a distintos Estados
soberanos, que confluyen (funcional y necesariamente) a nivel internacional, en la
realizacion de un mismo fin, que no es sino el desarrollo (preparacion y consecucion)
de un proceso (principal) de la misma naturaleza (penal), dentro de un estricto marco

de garantias.

Vale sefialar que este autor italiano se refiere a "estructuras jurisdiccionales”
admite implicitamente que la Cooperacion Judicial Penal" Internacional se preste no
solo entre jueces sino entre éstos y autoridades vinculadas al ejercicio de la justicia
(fiscales y funcionarios fiscales), por lo que, si bien se usa el concepto de Cooperacion
Judicial Penal Internacional. De modo que seria técnicamente adecuado usar la

expresion Cooperacion Jurisdiccional Penal Internacional.
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Como expresa Tellechea Bergman (1993) la funcién esencialmente coadyuvante
al proceso del auxilio judicial interetalico caracteristica implicita dentro del concepto de
funcionalidad procesal desarrollado por Polimeni dentro del concepto de cooperacion o
auxilio juridico internacional, se ubica en toda aquella actividad de naturaleza procesal
realizada en un Estado al servicio (en funcién) de un proceso incoado o a incoarse ante

extrafa jurisdiccion.

La siguiente definicion: “La extradicion como figura juridica, implica la existencia
de procedimientos que deben ser analizados de manera detallada, partiendo de sus
bases conceptuales fundamentales. Bajo este supuesto, el presente manual procedera
a mencionar las distintas nociones de la extradicion y los tipos que se pueden

identificar a partir de la practica”.

Extradicion (Del Lat. ex-fuera de, y traditio 6nea, accion entregar) f. Entrega del
reo fugado en un pais, hecha por el gobierno de éste a las autoridades de otro pais que
lo reclama para juzgarlo y en su caso, castigarlo". S6lo explica la etimologia del vocablo

y la finalidad que se persigue con la extradicion.

El Doctor Eugenio Cuello Caléon (1965) define la extradicién “es el acto por el
cual un gobierno entrega un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais
gue lo reclama por razones de delito para que sea juzgado, y si ya fue condenado para
gue se ejecute la pena o la medida de seguridad impuesta". Esta definicion nos parece
elemental dado que si bien es cierto que se aproxima al fin etimoldgico, como también
al objetivo juridico, nos pone de relieve en forma amplia a esta institucion como

veremos luego.

35



"La extradicion es el procedimiento de que un gobierno se vale para requerir de
otro, la entrega de una persona que debe ser sometida a proceso penal o al

cumplimiento de una sancién’[13].

Calvo: "el acto por el que un gobierno entrega un sujeto al que se le atribuye un
delito a otro gobierno que lo reclama para juzgarlo, y en su caso, castigarlo". Esta
orientada s6lo en el sentido de la colaboracion que mutuamente se prestan los

gobiernos por lo cual nos parece restringida.

Nosotros pensamos que una definicion debe establecer una delimitacién tan
precisa como sea posible de lo definido y como quiera que la extradicion es concedida
con arreglo a un tratado y asimismo cuando existe una Ley interna pero a falta de estos
dispositivos puede acordarse por reciprocidad siempre que no sea contrario el caso al
derecho interno, es claro que estos elementos, ademas del sentido etimoldgico del
vocablo, deben formar parte de la definicion. Por otro lado, la instituciébn nace como
corolario de un sentimiento de solidaridad internacional y hoy se aplica a los fines de

evitar la impunidad del delito comun.

De lo expuesto inferimos la siguiente definicion: "La extradiciobn es una
Investigacion Juridica cuya gestacion obedece a un sentimiento de solidaridad
internacional acorde con el castigo del delito comun y consiste en la entrega que hace
un Estado a otro Estado de un delincuente, con sujecion a un tratado o a una ley
especial y en ausencia de éstos, mediante un acuerdo reciproco, observandose en
todo caso el cumplimiento del derecho interno”. Sostenemos que si esta definicion no
se considera perfecta, en cambio, es bastante satisfactoria debido a los elementos

esenciales que lleva implicitos y que configuran indiscutiblemente la Institucion’[14].
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Otra definiciébn que propone Alberto Arteaga Sanchez (2008), la cual incluye la
de marcacion geogréafica administrativa como otro elemento a tener en cuenta: “Implica
la entrega por parte de un Estado a otro Estado de una persona solicitada por la
comision de delitos, bien sea para ser juzgada o para cumplir la condena impuesta,
siendo el Estado que reclama competente para juzgarlo o para hacer cumplir la
condena. Segun se considera desde la perspectiva del Estado que hace la entrega. El
Estado solicitante se le lama también requirente o requirente y el Estado que recibe la

solicitud, Estado requerido’[15].

Por ultimo, la definicibn dada por Michele Vocino (1996), que agrega la
colaboracion reciproca de los Estado en interés general de la justicia penal: “La entrega
del condenado o imputado que se encuentra en territorio nacional, al Estado extranjero
en el que fue pronunciada la sentencia o debe seguirse el proceso, es obligatoria para

el estado si le viene impuesta por un tratado bilateral de extradicion”[16].

Cuando nos referimos a extradicion activa, se trata del momento en que
Venezuela formula la solicitud de extradicion o de detencién preventiva con fines de
extradicion para obtener la entrega formal de la persona solicitada, por parte de un Pais
Requerido. Es preciso sefialar que dicha terminologia son utilizados el manual de

procedimientos del Ministerio del Poder Popular para Interior, Justicia y Paz, a saber:

La extradicién pasiva se refiere al momento en que el Estado Venezolano es
requerido, al encontrarse o existir una presuncion de hallarse la persona solicitada en el
territorio nacional, por estar evadido o procesado por un delito cometido en otro Estado

o con efectos en éste, en miras a realizar la entrega formal a un Pais Requirente.
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La Reextradiciéon se origina cuando el Pais que ha logrado obtener la
extradicion de la persona solicitada, recibe una nueva solicitud de extradicion por un
tercer Pais, con el objeto que la persona ya extraditada sea enjuiciada u obligada a

cumplir una pena en su territorio.

La Extradicion en Transito, implica un supuesto en el cual un Pais permite el
paso por su territorio, desde el Pais Requerido al Pais Requirente, de la comision que

lleva a la persona solicitada con fines de extradicion.

La Extradicion Aplazada: consiste en la facultad, de la cual dispone el Tribunal
Supremo de Justicia para aplazar la entrega de la persona solicitada, hasta tanto sea
juzgada y cumpla la pena o hasta que culmine la condena impuesta, en virtud de la

comision de un delito en el territorio venezolano previo a la solicitud de extradicion.

El traslado de personas condenadas: es el procedimiento mediante el cual
una persona que ha sido sentenciada a cumplir una condena penal solicita traslado a

Su pais de origen para continuar cumpliendo esta.

Cuando nos referimos al traslado activo, se trata cuando un ciudadano de
nacionalidad venezolana, el cual ha sido condenado por un Pais extranjero en virtud de
la comision de un hecho delictivo, formula la solicitud de traslado a la Republica

Bolivariana de Venezuela para culminar el cumplimiento de la pena impuesta.

El traslado pasivo: se refiere al momento en que un ciudadano extranjero,
condenado por los 6rganos jurisdiccionales de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en virtud de la comision de un hecho punible, solicita terminar de cumplir la condena

impuesta en su pais de origen.
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El traslado en transito, implica un supuesto en el cual un Pais permite el paso
por su territorio, desde el Estado de Condena al Estado de Cumplimiento, de la

comision que lleva a la persona trasladada.

Estado de Condena: Estado que ha impuesto la pena de privacion de libertad, o

medida de seguridad equivalente, a la persona condenada.

Estado Receptor: Estado al que es trasladada la persona condenada a
privacion de libertad o sujeta a medida de seguridad (bien por ser éste su pais de

origen o por tener en él la residencia).

Persona condenada o sujeta a medida de seguridad: Persona que hubiera
sido condenada a pena de privacion de libertad o medida de seguridad equivalente por
sentencia judicial firme (con independencia de que, segun los Tratados sobre Traslado
de Personas Condenadas suscritos por cada pais, pueda o no estar gozando de

beneficios de suspension de ejecucién de la pena o de libertad condicional).

Sentencia firme: Resolucion dictada por 6rgano judicial con caracter de cosa

juzgada.

Solicitud de traslado: Documento a través del cual una persona, condenada a
una pena de privacion de libertad o medida de seguridad equivalente, solicita ser
trasladada a su pais de origen o residencia para terminar de cumplir en él la pena

impuesta en el Estado de Condena.

Documento informativo sobre la forma de cumplimiento de la pena:

Documento que indica la forma en que se cumplira la pena impuesta a la persona que
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solicita el traslado en el Estado Receptor, informando sobre posibles beneficios
penitenciarios a los que puede acceder (por ejemplo: libertad condicional, redencion de

pena por el trabajo, etc.)

Documentacion adicional: toda aquella documentacion que pueda ser
solicitada por el Estado Receptor con caracter previo al traslado y que permita una
mejor resolucion del expediente (por ejemplo: certificados de conducta, certificados

meédicos, beneficios penitenciarios obtenidos por actividades laborales realizadas, etc.)
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

La investigacion esta orientada hacia un tipo de la investigacion documental con
caracter descriptivo, debido a que la informacion conseguida se basa en teorias ya
impresas relacionadas a analizar la cooperacion juridica internacional en materia penal,
el principio de territorialidad en los Estados, y los niveles a la Cooperacion Juridica
Internacional en Materia Penal que son estudiados mediante la técnica del analisis

documental.

Esta metodologia permitié el estudio en el contexto del concierto de naciones
incluyendo el venezolano y de las situacionales que se desarrollan sobre el tema en la
actualidad, buscandose identificar la naturaleza profunda de las realidades, su sistema
de relaciones y su estructura dinamica. Por el método exegético-analitico, que permitirq
analizar no solo el sentido y alcance de las disposiciones vigentes, sino el nivel de
eficacia de las disposiciones en los ordenamientos juridicos en esta materia, y la

correspondencia de estas con la realidad socio - econémica existente.

Para Balestrini una vez formulado el problema de investigacion, se han definido
los objetivos que respaldan este trabajo, estableciéndose las bases tedricas que
orientaron y sustentaron el analisis de forma precisa, con el propdésito de indicar el tipo
de datos a analizar y recopilar, selecciondndose los distintos métodos y técnicas que
posibilitaran obtener la informacion requerida. Es por ello que se presenta el Marco
Metodoldgico, que explica el autor:

“El fin del marco Metodoldgico es el de situar, en el lenguaje de investigacion, los métodos

e instrumentos que se emplearan en la investigacion planteada, desde la ubicacién acerca
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del tipo de estudio y el disefio de la investigacién; su universo o poblacion; su muestras; los
instrumentos y las técnicas de recoleccion de los datos. De esta manera se proporcionara

al lector una informacion detallada acerca de como se realizara la investigacion.”

Estos métodos se acompafaran con las correspondientes técnicas de revision
bibliografica y de consulta a expertos, que sintetizara e implementara el aparato

metodoldgico antes resefiado.

El disefio de la investigacion:

Para el cumplimiento del objetivo general y de los objetivos especificos
propuestos, se hace necesario la seleccion y empleo de métodos y técnicas de
investigacion que resulten adecuados para el éxito del trabajo, para el desarrollo del
tema propuesto. Por método de investigacion entendemos las formas especificas de
cada ciencia, a partir de las cuales se obtiene el conocimiento y se permite arribar a
conclusiones validas. Entre aquellos que son propios de la ciencia juridica, hay que
situar el histérico-l6gico, que permitird profundizar en la evolucion histérica y desarrollo

de la Cooperacion Juridica Internacional en Materia Penal hasta la actualidad.

De esta forma el Trabajo tendra un caracter descriptivo - propositivo, por cuanto
se realizara un andlisis de las instituciones, en este caso el régimen regulador de la
cooperacion juridica internacional en materia penal, el principio de territorialidad en los
Estados, las relaciones que se establecen entre las mismas, realizando propuestas que
permitan perfeccionar la legislacion, como ya se ha indicado, aunque sin desestimar
gue incluirh aspectos historicos de las instituciones estudiadas y comparativos,

mediante el estudio de diferentes legislaciones.
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Servira también el trabajo como material actualizado para el estudio del llamado
Derecho Internacional Penal y el principio de territorialidad en los Estados, en
especifico el aplicable al uso de los niveles a la Cooperacion Juridica Internacional en
Materia Penal, en los estudios de pregrado y postgrado, asi como para los estudiosos

de la materia.

Por tal motivo hemos expuesto que esta investigacion es documental ya que
esta basada en informacion en materiales impresos, como: libro, paginas web de

internet, articulos de periodicos y revistas especializadas.

El principal beneficio que el investigador obtiene mediante una indagacion
bibliogréafica es que puede incluir una amplia gama de fenémenos, ya que no sélo tiene
qgue basarse en los hechos a los cuales €l tiene acceso de un modo directo sino que

puede extenderse para abarcar una experiencia mayor.

Dentro de la clasificacion del material documental, se encuentra de manera
general, fuentes escritas (libros, documentos legales, informes estadisticos, analisis,
prensa, folletos revistas, materiales cartograficos y documentos impresos por

organismos internacionales).

La técnica y procedimientos seleccionados para indagar sobre el problema de

investigacion:

Segun Sabino (1992), que dentro de cada instrumento concreto pueden
distinguirse dos (2) aspectos diferentes: forma y contenido. La forma del instrumento se
refiere al tipo de aproximacion que establecemos con lo empirico, las técnicas que se

utilizamos para esta tarea; una exposicion mas detallada de las principales. En cuanto
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al contenido éste queda expresado en la especificacion de los datos que necesitamos

consequir. (p. 43)

Como técnica de recoleccion de datos la observacion indirecta y arqueo de

fuentes.

También utilizard& como instrumento de recoleccion de datos: las fichas,

resumen, analisis subrayado.

Segun lo antes planeado el autor de igual forma utilizard como instrumento de

recoleccion el andlisis de la informacion recopilada durante el proceso de investigacion.

En concordancia con los objetivos del andlisis documental permitira establecer
los cambios y limites de estas instituciones del Estado frente a los niveles que la
doctrina internacional reconoce a la cooperacion juridica internacional en materia penal,
a partir de los acontecimientos que han tenido lugar y la implementacién y ejecucion de

la Cooperacion Juridica Internacional en Materia Penal.

Procedimientos:

Para el manejo de la investigacion bibliografica se realizaran el estudio del
mismo a través de una seria de pasos, con la finalidad de lograr los objetivos
propuestos durante la misma. Siguiendo el esquema planteado para las investigaciones
de tipo documentales de Sabino (2000), se ha expuesto el procedimiento por etapas, a

saber:

La Fase inicial: seleccion del tema: permite facilitar lo relativo al disefio de la

investigacion.
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Segunda Fase: conocer y explorar el conjunto de fuentes que pueden

resultarnos de utilidad, o lo que es lo mismo, planteamiento y delimitacion del tema.

Tercera Fase: leer todas las fuentes disponibles, se utilizé un tipo de lectura
discriminatoria, que nos permiti6 detenernos en los aspectos esenciales y revisar
someramente los restantes. De acuerdo a los resultados de esta lectura se pudo ir

ordenado todo el material segun los diversos puntos y subpuntos a tratar.

Cuarta Fase: recoleccion de los datos, que se hizo mediante fichas u otros
procedimientos similares tratando de evaluar la confiabilidad de cada informacién

procediendo a la realizacidon de la sintesis correspondiente.

Quinta Fase: procesamiento de la informacion. Se proceso la informacion

recopila mediante la aplicacion de los métodos pertinentes.

Por dltimo, se lograran las conclusiones correspondientes y se elaboraran
nuestros punto de vitas respecto a cada parte del estudio, tenido especial cuidado en
establecer la problematica que previamente nos habiamos planteado en la fase inicial

de la investigacion.
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Cronograma de actividades:

Sistematizacion de la investigacion, en el siguiente cronograma de actividades

de la investigacion:

ACTIVIDADES

Meses

Recopilacion de la informacion para la Propuesta de Investigacion

|Arqueo bibliogréfico

del tema del Trabajo de Grado

Cor ion de plar i del problema, los objetivos y j

Revision de bibliografia

|Constrruccion de Marco Teorico

Disefio y aplicacion del Marco Metodolégico

St i6n Propuesta de Investigacion

Recoleccién de datos

P i de Datos

Revision del Anteproyecto

Correccion del Anteproyecto

Elaboracion del Capitulo |

Elaboracion del Capitulo |1

Elaboracion del Capitulo 111

Elaboracion del Capitulo IV

Elaboracién de Conclusiones

Aprobacion del Trabajo de Grado

Fuente: Lépez Ruza, 2020
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CAPITULO IV

ANALISIS DE DATOS

Tratdndose este trabajo Especial de Grado, de una investigacion documental, se
detallan las caracteristicas de la cooperacion judicial penal internacional, destacando
los elementos esenciales que la caracterizan, organizacion del material y los resultados

se presentaran en varios titulos descriptivos de su contenido.

La informacion se presente en secciones organizadas para presentar la

informacion, incorporando diversas perspectivas en el andlisis del tema.

Seccidén | La cooperacion juridica internacional en materia penal

La cooperacién entre los paises para combatir amenaza comudn, pues esa
facilidad de traspasar fronteras obstaculiza el intercambio de informacién, la obtencion
de pruebas el rescate de bienes producto de delitos y permite la evasion de

responsabilidades, y por ende acarrea impunidad.

Primeramente, desde la perspectiva del Doctor Augusto Espinoza Bolivar
asevera que una aproximacién sobre los mecanismos de cooperacion juridica
internacional, especialmente la asistencia penal internacional, dichos instrumentos
procura iniciar una conceptualizacion de lo que fundamenta la asistencia penal

internacional.

Vale mencionar que la Carta de las Naciones Unidas (1945), en el articulo 55 del
Capitulo IX puntualiza la Cooperacion internacional expresa que “...la Organizacion

promovera:
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b. La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de

otros problemas conexos; y la cooperacidn internacional en el orden cultural y educativo”.

Al respecto, el académico Sosa Aguirre (1990), afirma que la cooperacion
judicial penal internacional constituye actos que se desarrollan dentro del ambito de
competencia dé la autoridad judicial en que tiene lugar el proceso, en tanto que otros
deben cumplirse en lugares distintos, dentro o fuera del Estado donde se instruye el
proceso. Precisamente, cuando el érgano jurisdiccional de un Estado solicita auxilio de
un o6rgano jurisdiccional de un Estado diferente, estamos en presencia de la

Cooperacién Judicial Penal Internacional.

Consideramos que la cooperacion juridica internacional como los procedimientos
gue se encuentran disponibles para facilitar la eficacia de un acto juridico penal que

debe surtir efecto en una jurisdiccidén extranjera.

Es importante sefiala que Garzon Clariana Gregorio (1976), dogmatiza una
pluralidad de sujetos cooperantes, una actividad y unos fines determinados, asimismo,
conceptualizar que el auxilio de actos jurisdiccionales, diplomaticos o administrativos

contra la criminalizacién de un hecho delictivo ocurrido en territorio extranjero.

No obstante, el Profesor Polimeni considera que la Cooperacion Judicial
Internacional en materia Penal puede esquematizarse funcionalmente como un
conjunto de actividades procesales, regulares (normales), concretos y de diverso nivel,
cumplidas por 6rganos jurisdiccionales (competentes) en materia penal, pertenecientes
a distintos Estados soberanos, que confluyen (funcional y necesariamente) a nivel

internacional, en la realizacion de un mismo fin, que no es sino el desarrollo

49



(preparacion y consecucion) de un proceso (principal) de la misma naturaleza (penal),

dentro de un estricto marco de garantias.

Por ultimo, la necesidad de agilizar y mejorar los mecanismos de cooperacion
judicial internacional ha utilizado de iniciativa para la actividad de los Estados. La tarea
de elaboracion y actualizacion de convenios internacionales en materia de cooperacion
judicial y de la puesta en marcha de mecanismos que superan los tradicionales

meétodos de auxilio judicial internacional.

Paralelamente estas herramientas de caracter institucional existen otras
herramientas o instrumentos de caracter esencialmente técnico vinculados, y que
consisten en mecanismos (generalmente virtuales) especificamente disefiados con el
objetivo de facilitar el acceso a los instrumentos de cooperacion judicial internacional y
a otros documentos o informacién relevantes para la ejecucion de los actos de

cooperacion o auxilio judicial.
Seccién Il La cooperacion internacional en la politica exterior de Venezuela:

El abordar de este punto en esta investigacion se hace necesario la definicion de

Politica Exterior

Definir la politica exterior es incursionar en un campo extremadamente complejo
de las relaciones internacionales. Segun Romero (1994), contiene tres elementos que
son propios de la misma, es decir, el fendmeno politico, como una categoria y como un

campo de estudio dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales.

En este sentido, la conceptualizacion —sostiene la citada autora- es imprecisa

por no haber un concepto que involucre los tres elementos mencionados.
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Ahora, debe considerarse que la mayoria de las definiciones de la politica
exterior conducen a la idea del conjunto coherente de acciones que el Estado, como
actor internacional principal, toma hacia el mundo. De ahi, que la politica exterior deber
comprenderse como la politica publica, es decir, un output o producto del sistema
politico para disefiar las orientaciones que deben adoptar en su actividad con y hacia

lo demas actores dentro de la comunidad internacional.

Por tanto, cuando se estudia la politica exterior de un pais debe considerarse la
manera como los actores, particularmente el Estado que es el principal ente de esta
politica, determinan sus intenciones, objetivos, medios y por supuesto evallan las
posibilidades de realizar las lineas de accion disefiadas a los fines de influir en el

sistema internacional.

En términos generales, segun Romero (1994), sostiene lo que sigue a
continuacion:
(...) por politica exterior puede entenderse el estudio de la forma en que un Estado lleva sus
relaciones con otros estados, se proyecta hacia el exterior, es decir, se refiere a la

formulacién, implementacién y evaluacion de las opciones exteriores desde el interior de un

Estado, vistas desde la perspectiva del Estado. (p. 166)

Como puede percibirse en esta definicién, el Estado a través de su politica
exterior formula las estrategias para influir en la esfera de las relaciones internacionales
mediante el disefio de las politicas publicas en el area de las relaciones
internacionales. Asi, se puede decir que este aspecto representa la parte estatica de la

politica internacional.
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A través de este aspecto de la politica, los Estados realizan un analisis de como
esta funcionando la comunidad internacional y de acuerdo a los valores que proyectan
dichos actores, los objetivos politicos que se hayan propuesto y de los recursos que
manejan, establecen las lineas de accion hacia el resto del mundo con la finalidad de
afianzarse en el concierto del mundo. En consecuencia, esta definicibn sera la
empleada a los efectos de evaluar la politica exterior de Venezuela en los actuales

momentos.

En este sentido, la cooperacién sefiala que la politica de desarrollo forma parte
del contexto politico global encontrandose en relacion directa con la politica exterior,
juridica, econémica y ambiental de los Estados-Naciones. De acuerdo al Departamento
de Prensa (1995), los mencionados ambitos politicos mencionados deben tener

consecuencias que sean compatibles y complementarias.

Con relacion a los problemas de los paises en desarrollo, la cooperacion en la
actualidad juega un papel de vital importancia en el sentido de la colaboracion que
deben prestarle el Sistema Internacional. Esta cooperacién debe extenderse a todos
los &mbitos de la vida nacional para que dichas naciones puedan alcanzar el desarrollo

deseado.

En general, la cooperacién para el logro del desarrollo puede dividirse en
cooperacién bilateral y cooperacion multilateral. La primera, abarca todos los aportes
gue las naciones prestan a otros paises; mientras, que la segunda los Estados
participan en las organizaciones internacionales o supraestatales y en sus actividades

de politica de desarrollo.
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Ahora bien, la cooperacion bilateral para el desarrollo se realiza a nivel
gubernamental y no gubernamental en el cual los gobiernos confieren fondos para la
ejecucion de los proyectos de organizaciones privadas. Con la cooperacion
gubernamental bilateral, los Estados prestan directamente su contribucion a uno o

varios paises socios con los que celebran acuerdos internacionales.

Para el autor Krasner (2001), la soberania legal internacional[17] es uno de los
cuatro significados de soberania. EI marxismo en RRIl acentia el significado de
soberania westfaliana, el cual es un acuerdo institucional basado en dos principios:
territorialidad y exclusion de actores externos de las estructuras de autoridad internas.
Esta soberania se viola cuando actores externos influyen sobre, o determinan, las
estructuras de autoridad internas a través de acciones coercitivas, voluntarias,

intervencioén o invitacion.

Un aspecto significativo del derecho penal internacional, se relaciona con la
asistencia judicial mutua que se brindan los Estados para enfrentar, aquellas

limitaciones espaciales que afectan los objetivos de la actividad procesal.

Posteriormente, las perspectivas de globalizacibn mundial acarrearon como
consecuencia que un conjunto de conductas delictivas constituyan un ataque contra la
comunidad mundial o afecten los intereses de mas de un Estado. Ello determiné la
configuracion de convenios de Derecho Internacional Penal en los que los Estados
signatarios se obligaron a aplicar y ejecutar sus disposiciones a través de su propio

Derecho Penal interno y a cooperar en la persecucion y castigo de los delincuentes[is].

Después de las consideraciones anteriores, la costumbre marxista en RRII

resalta el clivaje Norte-Sur entre los Estados y las relaciones de desigualdad o
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dependencia en el sistema internacional. Esta es consecuencia de la expansion

capitalista entre los paises que genera las desigualdades al interior de los Estados.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizados en el ambito

judicial, la cooperacion comprende unos actos o diligencias judiciales, tales como:

a) la asistencia judicial internacional;

b) el traslado de personas condenadas;

c) extradicion;

d) la transmision de la ejecucion de sentencias penales;

e) la transmision de procesos penales y denuncias para la instruccion de un proceso; Y,

f) la vigilancia de personas condenadas o en libertad condicional.

Se mencionan las funciones de cooperacion judicial o procesales a través de
nuestras misiones diplométicas en el exterior deben tramitar antes las autoridades
judiciales del pais Receptor la Asistencia Mutua en Materia Penal formulada por el
Ministerio Publico de Venezuela, como Autoridad Central en la persecucion y sancion
penal de coautores y/o autores de un hecho punible dentro de un proceso penal en los
tribunales de la Venezuela o en su efecto viceversa, en el articulo 108 del Codigo

Procesal Penal de Venezuela.

Otra funcion es la proteccion y asistencia consulares a ciudadanos venezolanos
retenidos, procesados y detenidos dentro de su jurisdiccion de las Representaciones

Diplomaticas venezolana debe presta a su connacional la asistencia prevista en el
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articulo 36, numeral 1 a) de la Convencion de Viena de Relaciones Consulares.
También como lo establece el articulo 5 letras e, i y j de la mencionada Convencion.
Se desprende de la referida noma, la obligacion de los funcionarios consulares de
prestar la debida asistencia del Estado que envia, en la defensa de sus derechos ante
las autoridades del Estado receptor. Entendiéndose esta asistencia como proteccion
consular el conjunto de acciones, gestiones, buenos oficios e intervenciones que
realizan los funcionarios consulares en el exterior para salvaguardar, de conformidad
con los principios y normas del derecho internacional u en apego a las leyes y
reglamentos de cada pais, los derechos e intereses de los nacionales en el extranjero y

atender sus demandas[19].

En este contexto, se puede citar la sentencia N° 74 del 27 de junio de 2001,
emitida por la Corte Internacional de Justicia en el caso “La Grand”, que establece “un
régimen a la proteccion consular: el derecho al acceso y comunicacién (art. 36.1.a); a
ello prosigue la clausula de la notificacién (art. 1.b); y finalmente en el articulo 36.1.c se
refiere a la medidas que el representante consular puede tomar en el manco de la

asistencia que brida a los nacionales bajo custodia del Estado que recibe”.

Sin embargo, estos derechos e intereses, se encuentra limitado segun la meteria

gue permitird el actuar e intervencién del Agente Consular.

A este respecto, la funcion del Agente Consular, es la de asegurar que al
ciudadano detenido tenga todas las garantias del debido proceso legal, en lo respecta

a.
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e« Que se haya dada cumplimiento a la obligacién de notificacion oportuna a la

Misién Diplomética o Consular sobre la detencion;

« Tener designado un defensor de oficio, si no cuenta con los recursos necesarios
para la contratar un profesional que lo defienda y orientarlo en la materia;

e Que se le proporcione servicios médicos de ser requerido;

e Procurar contacto con los familiares, a fin de transmitir mensajes e informar
sobre su situacion y necesidades;

e Velar por los intereses de menores o incapaces, particularmente en lo relativo a
la institucion de tutela o curatela.

El Agente Consular no puede ser parte en procesos judiciales ni proporcionar
asesoramiento legal o impulsar procesos judiciales en su nombre, ni procurarle un
tratamiento diferenciado del que se brinda a los nacionales de pais. En razén que el
ambito del Derechos Internacional Publico, los Estados gozan de una serie de
privilegios y prerrogativas que se encuentran previstos en la Convencion de Viena de
Relaciones Diplomaticas dentro de las cuales se destaca la inmunidad de jurisdiccién
Inmunidad que se concede, no en beneficios de las personas, sino con el fin de
garantizar el desempefo eficaz de las funciones de los miembros en calidad de

representantes de los Estados.

Actualmente, no se cuenta con una ley especial que regulara la Cooperacion
Internacional Penal, en consecuencia, las solicitudes de extradicion y de asistencia
mutua formuladas por Estados que no estuviese previsto en un tratado bilateral o
multilateral, se continuara aplicandose la cooperacion judicial internacional como la

reciprocidad, segun la cual un Estado que no ha suscrito instrumento alguno en ese
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ambito con otro puede cooperar con este en la realizacién de ciertas actividades
procesales. La aplicacion del Estado venezolana, de la reciprocidad en el ambito de la
extradicion y la asistencia mutua, se limita aquellos casos en los que no se haya
suscrito ni ratificado instrumento internacional que regule dichos ambitos entre

Venezuela y otro Estados.
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Notas del Capitulo IV:

[17] La norma bésica de la soberania legal internacional consiste en que el
reconocimiento se extiende a entidades, Estados, con territorio y autonomia juridica

formal (Krasner 2001: 29)

[18] Bassiouni Cherif (1984). Caracteristicas Generales del Derecho Internacional
Convencional. En: Reformas en el Mundo de hoy, AA VV (Antonio Beristain, Editor),

Ed. EDERSA, Madrid.

[19] Opinidn juridica emitida por la consultoria Juridica mediante Memorandum N°
1.CJ.3.2 000730, del 10 de mayo de 2016, referente a la Situacién Juridica en caso del

ciudadano Narvaez Rodriguez.
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Seccién lll Los procesos de jurisprudencia de los niveles de la Cooperacién

Juridica Internacional en materia penal:

En esta cooperacion juridica internacional intervienen tres (3) ambitos

normativos: el Procesal, el Penal y el Penitenciario.

En el derecho procesal penal el auxilio juridicial se requiere para la realizacion
de examen de testigos, experticias, juramentos, interrogatorios y de actos de

autoridades.

El Derecho Internacional y el Derecho Interno son un mismo orden juridico y otra
gue sostiene que son dos ordenamientos distintos. La primera postura debera explicar
en qué forma se relacionan estos ordenes juridicos y la segunda cudl es la jerarquia de

Sus normas.

El propio orden juridico internacional regula la solucién aplicable en caso de
conflicto entre una de sus normas y una norma de derecho interno de un Estado. La
Declaracion de derechos y deberes de los Estados en su articulo 13 dispone que todo
Estado tiene el deber de cumplir de buena fe las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes de Derecho internacional., y no puede invocar disposiciones

de su propia Constitucion o de sus leyes como excusa para dejar de cumplir ese deber.

Para Kofi A. Anan, en el Preambulo a la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada y Transnacional (2004), advirti6 que crear

instrumentos internacionales para combatir el crimen transnacional:

“Si el imperio de la ley se ve socavado no sélo en un pais, sino en muchos paises, quienes

lo defienden no se pueden limitar a emplear Gnicamente medios y arbitrios nacionales. Si
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los enemigos del progreso y de los derechos humanos procuran servirse de la apertura y
las posibilidades que brinda la mundializacién para lograr sus fines, nosotros debemos
servirnos de esos mismos factores para defender los derechos humanos y vencer a la

delincuencia, la corrupcion y la trata de personas”

Por ello, la necesidad practica y politica, se han suscrito tratados internacionales
bilaterales y multilaterales que estan orientados a crear condiciones para accion

coordinada de los Estados en la eficacia de la justicia penal interna de cada pais.

1. Asistencia Mutua en Materia Penal:

Para inicia esta fase de la investigacion, la Cooperacién Juridica Internacional
interviene esencialmente en la ejecucion de la politica exterior venezolana, a través de
la funcion consular que permite diligenciamiento de la solicitud de asistencia mutua en

materia penal con las autoridades judiciales de paises extranjeros o viceversa.

Un aspecto del derecho penal internacional, se relaciona con la asistencia mutua
en materia penal que intercambian los Estados para conseguir el descubrimiento de
: . ) - [ .
hechos punibles, sus autores y seguidam , facilitar la sa , sin bar I
de front . Es preciso desta Ultimas décadas se han suscrito convenios
y tratados internacionales a nivel regionales y bilaterales, que estan orientados al
objetivo de crear condiciones para la accion coordinada de los Estados en favor de la

justicia penal interna de cada pais.

En el derecho procesal penal, el auxilio judicial internacional se requiere para la
realizacion examen de testigos, experticias, juramentos, interrogatorios y demas actos

de autoridades. Una afirmacion de la soberania es el ejercicio de la funcion
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jurisdiccional por parte de las autoridades respectivas, y no hay duda que esta se

circunscribe al interior del territorio donde la ejerce.

Para el abogado Marvin Muiioz Guevara (2014), en su obra titulada
Generalidades Procesales del Reconocimiento y Ejecucion de Pronunciamientos
Extranjeros, donde expresa que la cooperacion judicial internacional consiste en el
auxilio que un Estado brinda a otro y viceversa, para realizar actos jurisdiccionales

fuera de sus respectivos territorios.

Por ello, la definicion de asistencia mutua en materia penal se enmarca en los
articulos 2 paragrafo 1° y 4 de la Convencién Interamericana sobre Asistencia Mutua
en Materia Penal o Convencion de Nassau, sefiala que consideran investigaciones,
juicios y actuaciones en materia penal concernientes a delitos cuyo conocimiento sea
de competencia del Estado requirente al momento de solicitarse la asistencia. De esta
forma las solicitudes de cooperacién se fundamentaran a las autoridades encargadas

de la investigacion o enjuiciamiento de delitos en el Estado requirente.

Ahora bien, la Convencién Interamericana ha determinado el transito de un
sistema de asistencia judicial en materia penal basado en tratados bilaterales al
multilateralismo regional; la superacion de la via diplomatica como cauce de
transmision de peticiones de asistencia. En el caso de Venezuela el suministro de
informacién, segun el articulo 3 de la Convencién de Nassau, cuya autoridad central
era el Ministerio de Justicia. A partir del 12 de abril de 2004, el Gobierno de Venezuela

escogi6 al Ministerio Publico como nueva autoridad central en la mencionada materia.

Una vez que el Ministerio Publico asumi6 el rol de autoridad central, se

centralizaron las solicitudes en una unidad especializada, con personal capacitado para
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asumir la funcion. En relacion con la asistencia mutua en materia penal como lucha
contra la delincuencia y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado venezolanos, mediante acuerdos y tratados internacionales en la materia,

suscritos y ratificados.

Vale sefialar que sobre la base del numeral 17 del articulo 108 y el articulo 201
del Codigo Orgéanico Procesal Penal, el Ministerito Publico tramita las solicitudes de
asistencia mutua en materia penal tanto activa como pasiva, para librar y ejecutar la

referida cooperacion internacional penal.
1.1. Se clasifica en:

Asistencia Mutua en Materia Penal activa, es cuando Venezuela formula la
solicitud de asistencia para una investigacion penal de delitos con componentes
intencionales exige conocer como se conciben sus propésitos mediante la Fiscalia

General de la Republica a un Pais Requerido, cuya remision por la via diplomatica.

Asistencia Mutua en Materia Penal pasiva se refiere cuando un pais
extranjero libra una asistencia mutua en materia penal, la cual se remite a Ministerio
Publico como autoridad central, segun la naturaleza de lo solicitado se designa a un

fiscal para que realice las actuaciones requeridas por el Estado Requirente.
1.2. Los Principios:

Principio de Territorialidad, se debe comprobar la comision del delito dentro

del territorio del Estado requirente.
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Principio de Doble Incriminacidn, el delito previsto en el estado requirente,
debe estar tipificado también en la legislacion del Estado requerido; que la pena

aplicada no sea mayor a treinta afios, pena perpetua o pena de muerte.

Principio de Complementariedad, donde sus normas no afectan a las
obligaciones derivadas de cualquier otra convencion internacional, multinacional o
bilateral que contemple aspectos especificos 0 a las practicas méas favorables entre los

Estados.

Principio Ne Bis In Idem es juzgar a una persona por un cargo por el cual dicha
persona ya fue previamente condenada o absuelta en un juicio en el Estado requirente
o requerido o que afecten al orden publico, la soberania, la seguridad o los intereses

publicos fundamentales del Estado requerido.

Para el diligenciamiento de la referida asistencia, segun la Convencion de

Nassau enmarca los siguientes actos:

a) notificacion de resoluciones y sentencias;

b) recepcion de testimonios y declaraciones de personas;

¢) notificacion de testigos y peritos a fin de que rindan testimonio;

d) practica de embargo y secuestro de bienes, inmovilizacion de activos y

asistencia en procedimientos relativos a la incautacion;

e) efectuar inspecciones o incautaciones;

f) examinar objetos y lugares;
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g) exhibir documentos judiciales;

h) remisién de documentos, informes, informacion y elementos de prueba,;

i) el traslado de personas detenidas, a los efectos de la presente Convencion;

J) cualquier otro acto siempre que hubiere acuerdo entre el Estado requirente y el

Estado requerido. Como ya se ha adelantado, se trata de un listado meramente

indicativo y no limitativo, como evidencia el empleo en el parrafo inicial de la expresion

"entre otros" y la clausula final, que permite que la asistencia pueda extenderse a otro

tipo de actuaciones, siempre que haya acuerdo entre los Estados requirente y

requerido.

1.3.

Los requisitos de forma del Estado requirente de las solicitudes de Auxilio

Juridicial, por escrito de acuerdo a lo establecido al articulo 26 de la Convencion de

Nassau, en lo atinente a la sustanciacion de la Investigacion Penal, a saber:

Hechos: donde se narra la presunta comisiéon de los delitos, el
Ministerio Publico da inicio a la investigacién penal correspondiente y
procede a realzar todas las diligencias de indagacion que sean
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y de las

responsabilidades a que haya lugar.

Precalificacion Juridica: Aun cuando la investigacion se encuentra
en la fase inicial, las gestiones del Ministerio Publico se dirigen a
constatar la posible comision de hechos subsumibles en la

descripcion tipica prevista en los articulos de las leyes.
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lll.  Petitorio: las actuaciones requeridas por el Ministerio Publico
venezolano a las autoridades requirentes a fin de obtener las pruebas
necesarios de consumaciones del delito. Asi como cualquier otra
informacion, que, a criterio de la autoridad requerida y en el marco de
sus legitimas competencias, pueda ayudar al esclarecimiento de los

hechos objeto de la investigacion en Venezuela.

IV. Importancia de la prueba solicitada: Los elementos requeridos son
necesarios para continuar instruyendo la investigacién penal, ya que
dicha informacion permitiria determinar si existe o no la comision de
hechos punibles, asi como identificar al autor (o autores) y participes
de ser el caso, haciendo constar las circunstancias de su comision
para el establecimiento de la responsabilidad penal a que hubiere

lugar.

V. Confidencialidad: Debido a que el caso se encuentra en la fase de
investigacion, siendo reservados para terceras personas todos los
actos en esta etapa, se solicita a la autoridad requirente la tramitacion
de forma confidencial segun el articulo 286 del Cddigo Procesal

Penal.

Los requisitos contenidos en el articulo 7 de la Convencién de las Naciones

Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

1.4. Dentro de la Convencion de Nassau permite fundamenta la asistencia

penal internacional, como la Convencién de Naciones Unidas Contra la Delincuencia
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Organizada Transnacional o llamada Convencion de Palermo, desde el ambito regional

o hemisférico.

La Convencion de Palermo tiene como objeto promover la cooperacion juridica
para prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional mediante la
Autoridad Central, a través del Ministerio Publico de cada pais, con la tarea

investigativa la criminalidad organizada transnacional.

En tal sentido, el articulo 18 de la referida Convencion, dice que los Estados
Parte presten “la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de las
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales” relacionada con los delitos materia
del referido Acuerdo Internacional. Es preciso mencionar que cuando el hecho que
motiva la solicitud de asistencia verse sobre un delito relacionada con el trafico de

drogas o la delincuencia organizada, respectivamente.

La Convencion de Palermo, tiene dos elementos importantes; los requerimientos
de la asistencia y la forma de gestionarla; aborda la posibilidad de traslado de testigos
o imputados de un pais a otro para fines relacionados con la investigacion o una
actuacion judicial; precisa las causales de denegacion de asistencia y las formas en
gue se cubren los gastos de la asistencia. Se enfatiza que los Estados Parte no pueden
invocar el secreto bancario para denegar la asistencia requerida, siendo éstos los

principales aspectos.

Con referencia a lo anterior, la Convencion Interamericana de Asistencia Mutua
en Materia Penal de Nassau, es un instrumento que sefiala los lineamientos que los

Estados Parte deberan prestarse asistencia mutua en investigaciones, juicios y
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actuaciones en materia penal referentes a delitos cuyo conocimiento sea de la

competencia del Estado requirente al momento de solicitarse la asistencia.

Dicha asistencia es necesario, interpretarla desde dos enfoques de utilidad. El
primer enfoque acerca de la modalidad de asistencia judicial para la obtencion de la
prueba testimonial o pericial; y, el segundo enfoque acerca del traslado temporal de

detenidos.

En referencia al primer enfoque, que es acerca de la modalidad de asistencia
judicial para la obtencion de la prueba testimonial o pericial, la Convencién, en su
articulo 18, regula la posibilidad de que la prueba se obtenga a través de la declaracién
testimonial prestada en el territorio del Estado requerido y, que la declaracion del
testigo o el informe del perito, pueda emitirse en el Estado requirente, posibilitando el
desplazamiento de la persona al territorio de éste. Asimismo, el articulo 16 de la
Convencién, establece que: “las autoridades y las partes interesadas, 0 sus
representantes, del Estado requirente, podran previo conocimiento de la Autoridad
Central del Estado requerido, estar presentes y participar en la ejecucion de la solicitud
de asistencia en la medida en que no lo prohiba la legislacién del Estado requerido y
haya expreso consentimiento de sus autoridades al respecto”. En estos casos se
requiere que la solicitud de asistencia se acompafie de listados de preguntas que
tienen que ser formuladas al testigo o el perito. Siendo esta una practica sencilla, es la
gue menos se ajusta a los principios que han de regir la prueba, pues afecta el principio
de inmediacion en la recepcion por parte de quien debera apreciarla y valorarla. Sin
embargo, esta objecidon podria solventarse, cuando la autoridad competente se traslade

al lugar para presenciar e intervenir en la misma o a través de la videoconferencia.
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En relacién al segundo enfoque, acerca de la novedosa posibilidad que la
Convencién Interamericana de Asistencia Mutua en materia Penal, contempla la
posibilidad de prestar asistencia para la obtencion de declaraciones de personas
detenidas en el Estado requerido, se refiere especificamente en los articulos 20 al 22.
Ademas de ello, habria que agregar que la declaracion de la persona detenida, es un
mecanismo para garantizar el derecho a la defensa, pues esta declaracion exige de la
practica de garantias concretas, y de no aplicarlas se estarian vulnerando sus derechos

fundamentales.

De tal manera que en el sistema penal venezolano, la aprehension de una
persona solicitada por un pais extranjero, con fines de extradicion, a través de
requerimientos hechos de manera genérica por las Policias Internacionales, en
principio, s6lo puede producirse si existe un Alerta o Difusion Roja Internacional. Ello en
virtud de que la misma esté revestida en la legislacion procesal penal venezolana de
una presuncién iuris tantum de legalidad y validez, indistintamente de lo que a
posteriori pueda decidirse respecto a la procedencia o no de la correspondiente
solicitud de extradiciébn pasiva, una vez verificados los requisitos exigidos en el

ordenamiento juridico.

Finalmente, la convencion de Nassau contiene reglas especiales relativas a
determinadas formas de asistencia, tales como: el registro, embargo, secuestro y
entrega de objetos segun el articulo 13; ademas los articulos 14 y 15 sobre las medidas
de aseguramiento de bienes; la comparecencia y testimonio de testigos y peritos, que

establece los articulos 18 y 19; el traslado de detenidos segun los articulos 20 a 23;y la
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remision de informaciones y antecedentes, con lo establecido en el articulo 24 de la

referida Convencion.

Asimismo, el Ministerito Publico elaboré un oficio circular para los fiscales con el
objeto de proporcionar el procedimiento a seguir para tramitar en forma rapida y
oportuna las cartas rogatorias y de las solicitudes de asistencia mutua, activas y

pasivas.

2. Extradicion:

La extradicion como una institucion de corte adjetivo que permite a los Estados
en cuyo territorio se ha cometido un delito, solicitar su entrega al Estado en donde se
encuentre la persona o personas a quienes se sefiala como autores o participes, con el
objeto de proceder a su enjuiciamiento o al cumplimiento de la sancién impuesta, en

caso de evasion de condenados o condenadas.

La siguiente definicion de extradicion como figura juridica, implica la existencia
de procedimientos que deben ser analizados partiendo de sus bases conceptuales

fundamentales.

En la opinion del Doctor Alberto Arteaga Sanchez (2008), afirma que la cual
incluye la de marcacion geografica administrativa como otro elemento a tener en
cuenta: “Implica la entrega por parte de un Estado a otro Estado de una persona
solicitada por la comision de delitos, bien sea para ser juzgada o para cumplir la
condena impuesta, siendo el Estado que reclama competente para juzgarlo o para

hacer cumplir la condena. Segun se considera desde la perspectiva del Estado que
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hace la entrega. El Estado solicitante se le lama también requirente o requirente y el

Estado que recibe la solicitud, Estado requerido.

Por dltimo, la definicion suministrada por el Michele Vocino (1996), que
considera la entrega del condenado o imputado que se encuentra en territorio nacional,
al Estado extranjero en el que fue pronunciada la sentencia o debe seguirse el proceso,

es obligatoria para el estado si le viene impuesta por un tratado bilateral de extradicion.
2.1. Vale sefalar que se clasifica, a saber:

Extradicion activa, se trata del momento en que Venezuela formula la solicitud
de extradicibn o de detencion preventiva con fines de extradicion para obtener la

entrega formal de la persona solicitada, por parte de un Pais Requerido.

La Extradicion pasiva se refiere al momento en que el Estado Venezolano es
requerido, al encontrarse o existir una presuncion de hallarse la persona solicitada en el
territorio nacional, por estar evadido o procesado por un delito cometido en otro Estado

o con efectos en éste, en miras a realizar la entrega formal a un Pais Requirente.

La Reextradiciéon se origina cuando el Pais que ha logrado obtener la
extradicion de la persona solicitada, recibe una nueva solicitud de extradicion por un
tercer Pais, con el objeto que la persona ya extraditada sea enjuiciada u obligada a

cumplir una pena en su territorio.

La Extradicion en Transito implica un supuesto en el cual un Pais permite el
paso por su territorio, desde el Pais Requerido al Pais Requirente, de la comisién que

lleva a la persona solicitada con fines de extradicion.
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La Extradicion Aplazada: consiste en la facultad, de la cual dispone el Tribunal
Supremo de Justicia para aplazar la entrega de la persona solicitada, hasta tanto sea
juzgada y cumpla la pena o hasta que culmine la condena impuesta, en virtud de la

comision de un delito en el territorio venezolano previo a la solicitud de extradicion.
2.2. Los Principios basicos:

Principio de Territorialidad, se debe comprobar la comision del delito dentro

del territorio del Estado requirente.

Principio de Doble Incriminacién, el delito previsto en el estado requirente, por
el que se solicita la extradicion, debe estar tipificado también en la legislacion del
Estado requerido; que la pena aplicada no sea mayor a treinta afios, pena perpetua o

pena de muerte.

Principio de Limitacion de las Penas; asimismo, que la accién penal y la pena

no se encuentren prescritas.
Principio de No Prescripcion; que el delito no sea politico ni conexo.

Principio de No Entrega por Delitos Politicos; la no procedencia por faltas o
penas menores a las establecidas en los Tratados y Acuerdos suscritos entre los

Estados parte.

Principio de la Minima Gravedad del Hecho, asi como que la entrega, el
juzgamiento o el cumplimiento de la pena, sean por el delito expresamente sefialado en

la solicitud de extradicién y no por otro.

Principio de Especialidad del Delito. Asimismo, se debe verificar la

nacionalidad del ciudadano solicitado, a los fines de cumplir con el.
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Principio de No Entrega del Nacional, en caso de que el ciudadano solicitado
sea venezolano y no haya adquirido la nacionalidad venezolana con el fin fraudulento
de evadir el procedimiento penal o la condena impuesta por otro Estado, segun lo
establecido en el articulo 69 de la Constitucion Nacional. Y naturalmente, el
procedimiento de extradicibon se rige por los tratados, convenios y acuerdos

internacionales suscritos entre Venezuela y otros paises, y a falta de estos.

Principio de Reciprocidad Internacional, que consiste en el deber que tienen
los paises de prestarse ayuda mutua para la represion del crimen, los cuales se
reiteran en las sentencias de la Sala de Casacién Penal del Tribunal Supremo de

Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela.
No juzga por delito diferente al que emotiva la extradicion, tratado d extradicion.

No pena perpetua, ni condena mayor a treinta (30) afos, articulo 6 del Cdodigo

Penal.

Como puede apreciarse, el Codigo Orgénico Procesal Penal sefiala varias
fuentes de Derecho que rigen la extradicion, comenzando por el Texto Fundamental,
Norma Suprema de la Republica Bolivariana de Venezuela, pasando por los
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por la Republica, hasta llegar a las
normas contempladas en ese texto legal. Tal mencién no es taxativa, sino enunciativa,
pues existen otras fuentes de Derecho que también rigen la extradicién, tanto de
naturaleza legal como de naturaleza juridica en general, como lo son los principios del

derecho internacional y la costumbre internacional, entre otras.
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Los Convenios Internacionales que regulan la Cooperacion Internacional, a nivel
regional: Acuerdo Boliviano sobre Ejecucion de Actos Extranjeros, Tratado de Derecho
Internacional Privado o Cdédigo de Bustamante, Convencién Interamericana sobre
Exhortos y Cartas Rogatorias, y su Protocolo Adicional. (Citaciones, notificaciones y
emplazamientos en el extranjero) y Convencion Interamericana sobre Recepcion de
Pruebas en el Extranjero, y su Protocolo Adicional. Y a nivel multilateral: Convenio de
La Haya de 1965 sobre Notificacion y Traslado en el Extranjero de Documentos
Judiciales y Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial y Convenio de La Haya de
1970 sobre Obtencion de Pruebas en el Extranjero en Materia Civil o Comercial

(Pruebas).
2.3. Procedimiento:

En lo relacionado con el proceso de extradicion el articulo 392 de nuestra ley
adjetiva, dedicado a la Extradicién Activa, establece que cuando se tuvieren noticias de
gue un imputado respecto del cual el Ministerio Publico haya presentado acusacion y el
Juez de control haya dictado una medida cautelar de privacion de libertad se encuentre
en pais extranjero, se dirigird a la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de

Justicia, a los fines de solicitar se tramite su extradicién.

Correspondera al Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, tramitar la solicitud de extradicion ante las autoridades del pais extranjero

donde se encuentre el solicitado, como lo establece el Articulo 393 del C.O.P.P.

El Ejecutivo Nacional podréa solicitar al pais requerido la detencion preventiva del
solicitado asi como la retencion de los objetos concernientes al delito, segun lo

estipulado en el Articulo 394 del C.O.P.P. En este caso, la solicitud de extradicion
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debera formalizarse dentro del lapso previsto en los tratados internacionales o normas

de derecho internacional aplicables.

Toda Peticion Formal de Extradicion Activa cuente con el debido seguimiento a
su tramitacion ante Gobierno del Pais Requerido, se presentard la solicitud ante el
gobierno extranjero en el plazo de maximo de (60) dias, de conformidad con el articulo

384 del C.O.P.P.

El procedimiento especial de Extradicion estd contemplado a partir del articulo
382 del Cdédigo Orgénico Procesal Penal (2012) y estipula todo lo relacionado con los

lapsos, documentacion, medidas precautelativas, derechos, tramitacion.

La Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia (2010) establece en el
numeral 1 del articulo 29 la competencia del Tribunal Supremo de Justicia, como mas
alto Tribunal de la Republica, en su Sala Penal, de declarar si hay o no lugar para
solicitar o conceder la extradicion en los casos previstos por los tratados o convenios

internacionales o autorizados por la ley.

La Ley Orgéanica del Ministerio Publico (2007) en sus articulos 25 y 35 faculta al
Fiscal General de la Republica y a los Fiscales designados ante el Tribunal Supremo
de Justicia en Sala Plena, Sala Constitucional y Sala de Casacion, respectivamente, a

opinar e intervenir en los procedimientos de extradicion.

No obstante, la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela sefala
gue los venezolanos por naturalizacidon como los venezolanos por nacimiento gozan de
iguales derechos y poseen iguales deberes, salvo las excepciones establecidas en la

misma Constitucion y las leyes. Se puede concluir que no podra concederse por ningun
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motivo la extradicion de un extranjero naturalizado y que éste debera ser enjuiciado en

Venezuela.

La jurisprudencia venezolana sobre la extradicién de nacionales y su prohibicién,
ha sido pacifica. Desde su establecimiento, hasta la actualidad no han existido
sentencias que contrarien este principio de rango constitucional. Todas las decisiones
de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia que declaran
improcedente la extradicion de un venezolano utilizan los mismos argumentos de

proteccion del subdito y derecho a ser juzgado por sus jueces naturales.

En necesario tener en cuenta que en la generalidad de los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por la Republica en materia de Extradicion, los

motivos para denegada son:

a) Obligatorios:

1.- Existe una prohibicién absoluta de extraditar a los ciudadanos venezolanos, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion.

2.- Por delitos considerados como politicos o conexos.

3.- Cuando se tengan motivos fundados para suponer que una solicitud de Extradicion
es presentada con la finalidad de perseguir o castigar a una persona por razones de
raza, sexo, credo, condicion social, nacionalidad, opiniones politicas o serda sometida a
trato cruel, inhumano, degradante o cualquier otra accion u omision que viole sus

derechos fundamentales.
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4.- Cuando la persona sea solicitada para ser juzgada o para cumplir una sentencia

dictada por un tribunal de excepcion, ad hoc.

5.- Cuando la extradicion se refiera a delitos estrictamente militares.

6.- Cuando la accion penal o la pena estuvieren evidentemente prescritas, segun la

Legislacion de cualquiera de las Partes.

7.- Cuando la Extradicién se solicita por un delito por el cual la persona ya ha sido
juzgada o condenada en la Parte requirente. En estos casos, si el Estado requirente
otorga garantias consideradas suficientes por el requerido, en el sentido de no imponer

estas penas en el caso especifico, puede ser concedida la Extradicion.

b) Facultativos:

1.- Cuando el delito por la persona es solicitada tiene asignada la pena de muerte, o
sanciones de caracter perpetuo o consideradas crueles, inhumanas o degradantes. Al
respecto, la procedencia de la entrega puede determinarse, siempre y cuando el

Estado Requirente ofrezca garantias suficientes de no aplicarlas.

2.- Cuando, de conformidad con su Legislacién, corresponda a los Tribunales de la

Parte requerida conocer del delito que ha motivado la solicitud.

3.- Cuando los Tribunales del Estado requerido son competentes para juzgar a la

persona por el mismo delito por el cual es solicitada.

4.- Cuando a la persona solicitada le haya sido otorgado el Asilo en la Parte requerida.
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En el caso del tratamiento de condena en ausencia, en nuestro ordenamiento
Juridico penal y procesal penal no existe contemplado la entrega de una persona por

una condena en rebeldia o0 ausencia.

En Venezuela el juicio en ausencia se considera un elemento contrario a los
principios que rigen el Debido Proceso, siendo ésta una garantia consagrada a nivel
internacional para cualquier persona en el marco de un proceso judicial seguido en su
contra, que privilegia el derecho a la defensa y a ser oido por las Autoridades

competentes.

Asi como, el articulo 49 de la Constituciébn de la Republica Bolivariana de
Venezuela, referido al debido proceso, sefiala que "toda persona tiene derecho a ser
oida en cualquier clase de proceso, con las debidas garantias y dentro del plazo
razonable determinado legalmente, por un tribunal competente, independiente e
imparcial establecido con anterioridad”, lo cual implica el derecho de la persona sujeta

a un proceso judicial a estar presente en el mismo.

Ademas, el numeral 12 del articulo 125 del Cédigo Organico Procesal Penal,
dice que "No ser juzgado en ausencia, salvo lo dispuesto en la Constitucion de la

Republica".

A tales fines, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en
Sentencia N° 384 del 27 de marzo de 2001, resolvié que "La prohibicion prevista en el
Caddigo Organico Procesal Penal relativa al juicio en ausencia configura una garantia
del derecho al debido proceso y a la defensa de manera tal de evitar que se juzgue a
un ciudadano a sus espaldas, esto es, sin haberle imputado los delitos y sin darle

oportunidad de contestar y probar lo conducente para su defensa (...).
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Sin embargo, la prohibicion del denominado juicio en ausencia debe ser
entendida como un mecanismo para garantizar el derecho al debido proceso y a la

defensa del imputado en causa penal...

En el mismo orden de ideas, la Sala de Casacion Penal del Maximo drgano
Jurisdiccional, en Sentencia N° 308 del 1° de julio de 2008, sefal6 que "Conforme al
criterio sustentado por este Maximo Tribunal, el derecho a la defensa es un principio
fundamental que rige todo proceso penal y segun ordena la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (articulo 49, numeral 1) garantiza a toda persona a
quien se le sigue una investigacion por la comision de un hecho punible, el derecho a

ser oido por los 6érganos jurisdiccionales.

En tal sentido, la prohibicion del juicio en ausencia es una garantia que se
dispuso en favor del acusado o imputado, del derecho al debido proceso y de la
manifestacion especifica de éste, de manera tal de evitar que se juzgue a un ciudadano

a sus espaldas.

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, publicado en
Gaceta Oficial N° 2.146 Extraordinario de fecha 28 de enero de 1978, en su articulo 14,
numeral 3, literal b, consagra que el derecho de las personas a estar presentes en el
proceso judicial que se siga en su contra e incluso defenderse personalmente o a

nombrar a un defensor de su eleccion con el fin de que lo asista en dicho proceso.

Este instrumento es de obligatorio cumplimiento para la Republica, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela, que dice que los tratados, pactos y convenciones relativos a Derechos

78



Humanos tienen jerarquia constitucional, prevalecen en el orden interno y sus
disposiciones son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y deméas 6rganos

del Poder Publico Nacional.

3. Traslado de personas condenadas:

En este item, se aborda la figura juridica de Traslado de Personas Condenadas,
se rige por las garantias constitucionales de los Derechos Humanos, la legislacion
penal vigente y por los Acuerdos Internacionales suscrito por la Republica. Es preciso
sefalar que la personas condenada, deberd manifestar su deseo de ser traslados a su
pais de origen en atencion a lo dispuesto en los Acuerdos Internacionales que su pais

ha suscrito u que se encuentran en vigor.

Ahora bien, la definicion de Traslado de Personas Condenadas como el
procedimiento mediante el cual una persona que ha sido sentenciada a cumplir una

condena penal solicita traslado a su pais de origen para continuar cumpliendo esta[17].
3.1. Asimismo, se clasifica, a saber:

El traslado activo, se trata cuando un ciudadano de nacionalidad venezolana, el
cual ha sido condenado por un Pais extranjero en virtud de la comision de un hecho
delictivo, formula la solicitud de traslado a la Republica Bolivariana de Venezuela para

culminar el cumplimiento de la pena impuesta.

El traslado pasivo: se refiere al momento en que un ciudadano extranjero,
condenado por los 6rganos jurisdiccionales de la Republica Bolivariana de Venezuela,
en virtud de la comisién de un hecho punible, solicita terminar de cumplir la condena

impuesta en su pais de origen.
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El traslado en transito, implica un supuesto en el cual un Pais permite el paso
por su territorio, desde el Estado de Condena al Estado de Cumplimiento, de la

comision que lleva a la persona trasladada.

3.2. Los Principios basicos:

1. Consentimiento: debe existir, como requisito sino qua non el expreso
consentimiento del privado de libertad, igualmente el consentimiento y posterior
aprobacion por parte del Estado sentenciador y el Estado de cumplimiento de
condena.

2. Doble incriminacion: Que el delito por el cual fue condenado en el Estado
sentenciador, constituya delito en el Estado de cumplimiento de condena

3. Nacionalidad: La persona condenada que solicitare el traslado debera ser
nacional del Estado donde pretende cumplir la condena.

4. Cosa Juzgada: La sentencia condenatoria deberd ser definitiva firme vy
encontrase en proceso de ejecucion o cumplimiento.

5. Respeto al derecho interno: La condena impuesta en el Estado Sentencia
debera ser cumplida de conformidad con la legislacion del Estado de

cumplimiento de condena.

En este mismo contexto, el aspecto juridico en materia penal que tiene relacion
con el Traslado de Personas Condenadas establece la aplicacion del principio de
territorialidad, segun el Derecho Internacional. La norma penal ejerce su accioén dentro
de las fronteras del Estado venezolano. Este principio se encuentra establecido en el
articulo 3 del Codigo penal[18], que expresa que todo el “que comenta un delito o una

falta en el territorio de la Republica sera penado con arreglo a la Ley venezolana”.
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En tal sentido, los Estados producto de la movilidad humana han suscrito
acuerdos internacionales bilaterales y multilaterales, los cuales establecen mecanismos
de cooperacion juridica, que en materia penal, permite que una persona que ha sido
condenada, por la comision de un hecho punible, en un lugar distinto del que es

nacional, pueda cumplir la condena en su medio social de origen.

Sobre las consideraciones anteriores, se corresponden con lo preceptuado en el
articulo 19 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela[19], que sefala
el Estado venezolano garantizara a toda persona, sea nacional o extranjero, conforme
al principio de progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio
irrenunciable e interdependiente de los derechos humanos. Ademas el Estado debera
garantizar en todo momento las condiciones administrativas que aseguren a aquellos

personas vulnerables, el goce efectivo de sus derechos humanos.

Igualmente, el Cédigo Organico Procesal Penal prevé el derecho que tiene toda
persona condenada, de ejercer, durante el tiempo de ejecucién de la pena todos los
Derechos y facultades que las leyes penales, penitenciarias y reglamentaos le

otorguen.

Ahora bien, otros conceptos entrega y extradicion cuyo delimitacién se puede

realizar a través del articulo 102 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

a. Por extradicion es la entrega de una persona por un Estado a otrp Estado de
conformidad con lo dispuesto en un tratado o convencién o en el derecho

interno.
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b. Por entrega como la entrega de una persona por un Estado a la Corte Penal
Internacional de conformidad en su Estatuto y constituye un concepto especial
delimitado de la Corte para distinguirlo de la extradicion cuando la entrega se

produce directamente a la Corte.

El Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas condenadas del 21 de
marzo de 1983, publicado en la Gaceta Oficial N° 37.669 de fecha 10 de abril de 2003.
Aprobacion Legislativa el 14 de mayo de 2002. Instrumentado de Adhesion el 09 de
septiembre de 2002. Ratificacion Ejecutiva el 09 de abril de 2003, Como antecedentes
de la cooperacion en materia de ejecucion penal en el seno del Consejo Europea, en
1970 se promovio el Convenio europeo sobre el valor internacional de sentencias

penales, que facilitaba la ejecucion la pena en un pais distinto al que habia impuesto

3.3. Procedimiento de ejecucion de los traslados pasivos y extradiciones
pasivas de los ciudadanos extranjeros, que cumplen condena o0 se encuentran en

detencion preventivas, en los establecimientos policiales y/o penitenciarios:

En esta seccion se comenta los tramites administrativos por las autoridades del
Pais Requirente y/o Pais de Origen ante la Direccion General de Justicia, Instituciones
Religiosas y Cultos del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia

y Paz, a saber:

a) En caso de Extradicién Pasiva: Remision de la Sentencia legalizada de la Sala
de Casacién Penal del Tribunal Supremo de Justicia a la Oficina de Relaciones
Consulares del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores; con la

finalidad de realizar la notificacion a la Misidon Diplomatica correspondiente,
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b)

d)

relativo a la procedencia de la solicitud de extradicion por el Pais Requirente. Es
preciso sefalar que no indica la autorizacion para ejecucion de la peticion. Asi
como se indicard el lapso para que las autoridades del pais requerido realicen el

procedimiento de extradicion.

En caso de Traslado Pasivo: Envio del expediente de la solicitud de traslado
junto a la documentacion justificativa a la Oficina de Relaciones Consulares del
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores; con el fin de notifica la
decision de | autoridad central de la Republica Bolivariana de Venezuela a través
del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz,
referente a la peticion de traslado efectuada por la persona condenada. La cual

no implica la autorizacion para materializacion del mismo.

Remision del itinerario de vuelo para la materializacion del procedimiento, por la
autoridades del Pais Requirente y/o Pais de Origen mediante la via diploméatica
(MPPRE) o la via policia (Sistema 124/7, Policia Internacional), con quince (15)

dias habiles de antelacion para la ejecuciéon del mismo.

Recibida la informacion del vuelo se eleva a la consideracion del ciudadano
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz como
maximo representante del 6rgano ejecutor en materia de extradicion y autoridad
central en materia de Traslado, una vez emitida la decision de ejecutese de los
procedimientos segun lo planteado por las autoridades del Pais Requirente y/o

Pais de Origen.

83



e) Se remite la decision de Sefor Ministro de ejecutese mediante a la Oficina de
Relaciones Consulares del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, asi como a la Policia Internacional del Cuerpo de Investigacion
Certifica, Penal y Criminalistica (CICPC), para la realizacion de las

coordinaciones pertinentes entre los 6rganos intervinientes del procedimiento.

Dicha informacion de la autoridad central venezolana se circuld la misma a todas
las Embajadas y Oficinas Consulares acreditadas ante el Gobierno Nacional, segun

Nota Verbal N° 13381 de fecha 19 de octubre de 2017.

3.4. Principio de No entrega de nacionales:

Para el Doctor Arteaga Sanchez aflade que se trata de un acto que “fortalece la
lucha contra el delito”, y que la extradicién “se prevendria fracasada con casos de
impunidad que serian favorecidos, en razén de la facilidad de las comunicaciones, al
tratar de escapar los autores de hechos punibles de los paises que tienen competencia

para juzgarlos”.

Ahora bien, la comunidad internacional ha creado otros mecanismos cada dia
mas sofisticados, con el fin de erradicar la impunidad. No obstante, a pesar de todos
estos esfuerzos de los paises, la diversidad en las tradiciones y las diferencias en los

ordenamientos juridicos, han dificultado el buen funcionamiento de la justicia.

El ordenamiento juridico venezolano recoge el principio de personalidad v,

prohibe la entrega de sus nacionales para ser extraditados abajo se justifica.

Por ello, ha generado controversia por parte de la doctrina que no apoya esta

postura alega que se trata de una limitacion a la realizacion de la justicia, dado que al
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prohibirse la entrega del nacional surge la necesidad de juzgar en el pais requerido a la
persona que habria cometido el delito en el extranjero, ese juzgamiento concluye en

una sentencia favorable, propendiéndose efectivamente a la impunidad.

Para Grisanti Aveledo (2005) afirma que preexisten tres (3) pilares sobre los
cuales descansa el principio de territorialidad, uno de orden politico, represivo y otro de

orden procesal.

3.4.1. Fundamentos Juridicos:

El principio de no entrega de nacionales tiene rango constitucional. El articulo
69 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) establece que
La Republica Bolivariana de Venezuela reconoce y garantiza el derecho de asilo y

refugio. Se prohibe la extradicion de venezolanos y venezolanas.

Asimismo, el articulo 6 del Cdédigo Penal (2005), confirmar la prohibicion de
entrega de nacionales, estipula el principio aut dedere, aut judicare, extraditar o juzgar:
La extradicion de un venezolano no podra concederse por ningln motivo; pero debera ser

enjuiciado en Venezuela, a solicitud de parte agraviada o del Ministerio Publico, si el delito

gue se le imputa mereciere pena por la ley venezolana (...)

El articulo 345 del Cdédigo de Derecho Internacional Privado, reza que “Los
Estados contratantes no estan obligados a entregar a sus nacionales. La nacion que se

niegue a entregar a uno de sus nacionales estara obligada a juzgarlo”.

Surge una discusion interesante que se refiere al momento de adquisicion de la
nacionalidad y la finalidad con la que se obtiene, porque dependiendo de estos

factores, podra o no configurarse un fraude a la ley.
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Esta situacién, el hecho que el solicitado en extradicibn haya adquirido
efectivamente la nacionalidad venezolana con posterioridad a la fecha en que
ocurrieron los hechos que se le imputan, refleja que dicho ciudadano actud
premeditadamente con el fin de evadir la justicia de su pais natal y obstaculizar un
eventual proceso de extradicion, a sabiendas de que en Venezuela esta consagrado

constitucionalmente el principio de la no entrega de nacionales.

3.5. Casos de extradiciones de venezolanos que vulneran la doctrina

internacional:

3.5.1. Caso de Walid Makled:

En este proceso que involucra a un venezolano por naturalizaciéon y la variante
en el mismo fue la repercusion internacional a través de los medios de comunicacion
social contra el Gobierno Bolivariano liderizado por el Presidente Hugo Chavez Frias,
para generar una matriz de opinion que se trataba de un preso politico y la realidad era

un connacional, al margen de la ley y requerido por un érgano jurisdiccional.

En resumen, la detencién preventiva con fines de extradicibn para Estados
Unidos, se realiz6 el dia 19 de agosto de 2010, a través de la Oficina Central Nacional
(OCN) de INTERPOL de nuestro pais, se tuvo conocimiento, que el ciudadano Makled
fue detenido por autoridades pertenecientes al Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) de la Republica de Colombia, en la ciudad de Cucuta, Departamento
Norte de Santander, en ejecucion de la Difusién Roja de INTERPOL N° A150/1/2009,
de fecha 26 de enero de 2009; circunstancia que evidencia indiscutiblemente que el

ciudadano en cuestion se encuentra fuera del Territorio Nacional.
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Al dia siguiente de su detencion, el 20 de agosto de 2010, el Tribunal Supremo
de Venezuela solicitd a Colombia la extradicion de Walid Makled, titular de la cédula de
identidad No. V-18.489.167. Asimismo, el dia 26, la cancilleria de Venezuela formalizé
el trdmite de dicha solicitud, se fundamento6 por la presunta comision de los delitos de
sicariato y asociacion ilicita para delinquir, previstos y sancionados en los articulo 12 y
6 de la Ley Organica Contra la Delincuencia Organizada, respectivamente; a ser
formulada al Gobierno de la Republica de Colombia, que cursa bajo el expediente N°
AA30-P-2010-270, dentro del cual habia una medida de Privacién Judicial Preventiva
de Libertad, en fecha 24 de febrero de 2009 por el Juzgado Séptimo de Primera

Instancia en funciones de Control del Circuito Judicial Penal del estado Carabobo.

La Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia declara procedente
la extradicién del mencionado ciudadano, quién se encuentra detenido en la Republica
de Colombia, con el objeto de lograr su juzgamiento en nuestra jurisdiccion por la
comisién de los delitos de tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias piscotropicas,
legitimacién de capitales y asociacién para delinquir, previstos y sancionados en los
articulos 31 de la Ley Orgénica contra el Tréfico llicito y el Consumo de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrépicas, asi como 4 y 6, respectivamente, ambos de la Ley

Organica contra la Delincuencia Organizada.

Mientras, el Gobierno de los Estados Unidos hizo el mismo procedimiento el 6
de octubre de 2010, acusado de enviar aproximadamente diez (10) toneladas de

cocaina cada mes a territorio norteamericano.

En este contexto, el Acuerdo de Extradicion (Congreso Boliviano), instrumento

multilateral establece en su catalogo de crimenes y delitos los tipos de Homicidio y
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Asociacion para Delinquir. Sin embargo, esta disposicion debe concatenarse con lo
dispuesto en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, que en su articulo 5, numeral 1, titulado “Penalizacion de la
Participacion en un Grupo Delictivo Organizado”, por cuyo tenor los Estados signatarios
se obligan a tipificar en sus respectivas Legislaciones penales, las diversas
modalidades del tipo de Asociacion para Delinquir alli contempladas, complementando
la disposicion antes mencionada, el Acuerdo de Extradicién invocado (Congreso

Boliviano).

3.5.2. Caso de Edgar José Maestre Martinez:

En este proceso es involucrado un venezolano por nacimiento y la variante en
este caso fue si la detencidn preventiva con fines de extradicion vulneraba su libertad
plena porque iba en contra de los establecido en la Ley 1760, que reforma el Codigo de
Procedimiento Penal de Colombia, la cual dara libertad a la personas con mas de un
(1) afo de detencion, que han sido retenidos bajo la figura de “detenciones preventivas”
ya que el ciudadano Maestre Martinez, tenia 2 afios y 9 meses privado de libertad,
segun se evidencia en la comunicacion N° VP/OAC 0148, de fecha 16 de junio de
2016, emanada de la Oficina de Atencién del Ciudadano de la Vicepresidencia de la

Republica y también esta presente el precedente doctrinal del caso Walid Makled.

El dia 16 de octubre de 2013, el Consulado de la Republica Bolivariana de
Venezuela en Cuacuta, Republica de Colombia, mediante comunicacion n° 20131032,
notificé la detencion por parte de la Policia Metropolitana de Cudcuta de ciudadano
venezolano Edgar Josa Maestre Martinez, titular de la cédula de identidad N° V-
12.597.566, quien estaba requerido por el Gobierno de los Estados Unidos de América,
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por el delito de trafico internacional de drogas, segun informacion suministrada por la
Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional del Ministerio de Defensa Nacional
de la Republica de Colombia, mediante Oficio N° S-2013DIRAN-GRUIC-29, del 15 de
octubre de 2013, de acuerdo a lo establecido en la Convencion de Viena para

Relaciones Diplomaticas.

En carta abierta publicada en el periédico Ultimas Noticias el 23 de mayo de
2016, dirigida a la Vicepresidencia de la Republica por la ciudadana maria Teresa,

titular de la cédula de identidad N° V-1.568.257, familiar del referido ciudadano, sefala:

(...)hemos ido en reiteradas oportunidades al igual que la Cancilleria es a un familiar
nuestro que se encuentra detenido hace 30 meses en la Carcel La Picota, por un error de
identidad, decretada en sentencia de la Corte Suprema de Colombia llevada por el
Magistrado Eyder Patifio Cabrera, con el expediente N° 42.895 y donde claramente
podemos observar como se han vendido violado los derechos humanos y universales de

nuestro familiar.

Exponen que el proceso de extradicion que en la préactica internacional el Estado requirente
solicita la detencién provisional de la persona reclamada dentro de los lapsos previstos
deben realizar la tramitacién y documentacién requerida, en el tratado de extradicion
celebrado por la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América conjuntamente
con el Cadigo de Procedimiento Penal colombiano, se evidencia que el referido ciudadano,

tiene arrestado el tiempo de dos (2) afios y nueve (9) meses en el proceso de extradicion.

En el referido articulo de prensa se desprende que no ha sido posible establecer
la identidad del ciudadano presuntamente venezolano privado de libertad, que permita
determinar si su identidad corresponde con la persona solicitada en extradicién por los

Estados Unidos de América, dado que la tarjeta decadactilar emanada del Servicio
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Administrativo de identidad y Extranjeria (SAIME y remitida a las autoridades
colombianas, solo contienen informacion de dos (2) impresiones dactilares, no
pudiendo comprobarse la identidad de ese ciudadano, por lo que el tribunal que lleva la
causa declara la nulidad de lo actuado. Es preciso sefialar que mediante Telefax N°
1602, del 12 de marzo de 2014, donde se remitio el Oficio RIIE-1-0501-0069, de fecha
febrero de 2014, emanado de la Direccion de Dactiloscopia y Archivo Central del
Servicio Administrativo de Identificacion, Migracién y Extranjeria (SAIME) notifica el
resultado de la verificacion que “si corresponde con las remitidas en su solicitud,
siendo de nacionalidad Venezolano vy titular de la cédula de identidad N° V-
12.597.566", la cual se envio oportunamente a nuestra Mision Diplomatica en Bogota,

Colombia, a fin de hacerla llegar a su alto destinatario.

Asimismo, en el expediente de Maestre Martinez se observa que la Direccion
General de Apoyo Juridico del Ministerio Publico de Venezuela, a través del Fiscal
provisorio Septuagésimo del Ministerio Publico a Nivel Nacional con Competencia en
Materia de Drogas y ante la Sala Accidental Segunda de Reenvio Procesal Transitorio
de la Corte de Apelaciones del Circuito Judicial Penal, diligencié con caracter de
urgencia a través de la via diplomatica, la Solicitud de Asistencia Mutua en materia
Penal, relacionado con el proceso penal signado con el N° MP-69849-2014, seguido
contra el Ciudadano Edgar José Maestre Martinez, por el delito de Trafico de Drogas.
La cual fue tramitada antes las autoridades colombianas remitidas a la Fiscalia
General de la Nacion, sin que hasta la presente fecha haya una resultante sobre el

particular.
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De acuerdo con el dictamen juridico emitida por la Direccién de Derecho de la
Consultoria Juridica del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores,
mediante Memorandum N° 1.CJ.2.3.2 N° 0001456, de fecha 26 de agosto de 2016,
segun las atribuciones de ese Organo Ministerial, como lo establece el articulo 8 del
Decreto N° 6.866 mediante el cual se dictd el Reglamento Orgénico del Ministro del
Poder Popular para Relaciones Exteriores, que expresa que Vvisto en la practica
internacional, cuando un Estado solicita la captura de una persona con fines de
extradicion, debe realizarse una serie de tramites y/o procedimientos dentro de unos
tiempos que tienen necesariamente que cumplirse, siendo entonces que una persona
no pudiese estar arrestada por el tiempo indefinido. Es preciso sefalar que esta
opinion sustenta la formulada por la Oficina de Atencion del Ciudadano de la
Vicepresidencia de la Republica, sobre la aplica el beneficio previsto en la Ley

colombiana 1.760.

Por ultimo, la Oficina de Relaciones Consulares de la Cancilleria venezolana
informd a la Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en la Republica de
Colombia presta la asistencia consular en el marco de la Convencién de Relaciones
Consulares y dentro de los limites del derecho internacional al referido ciudadano
venezolano, quien se encontraba detenido en la Carcel de la Picota, con fines de

extradicion para los Estados Unidos de América.

En relacion al proceso de extradicion entre los Gobiernos de Colombia u de los
Estados Unidos de Ameérica del mencionado ciudadano, se esperaba el
pronunciamiento de la Sala de casacion de la Corte Suprema de Justicia sobre la

extradicién a EE.UU.
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En sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Colombia estd fundamentada en la validez de la documentacion presentada, la
demostracion de la plena identidad del requerido, en el principio de doble incriminacion
y en lo previsto en los tratados. Vale mencionar que esa honorable Corte se pronuncie
de manera positiva a la extradicion el Poder Ejecutivo dispondra de la facultad para

conceder o negar la solicitud de extradicion.

En vista de lo sucedido, en ningun caso se recibié ante la Embajada de la
Republica Bolivariana de Venezuela acreditada ante el Gobierno de la Republica
Colombia, la informacién solicitada mediante nota 5031 del 24 de noviembre de 2015,
donde informa que realizado en peritaje decadactilar al ciudadano Edgar José Maestre
Martinez, por la Policia Nacional, previo solicitud del Magistrado Doctor Eyder Patifio
Cabrera determiné que el ciudadano ut supra, no es la persona solicitada por los
Estados Unidos de América, vulnerandose asi los derechos fundamentales que lleva en

prision el referido acusado desde hace tres (3) afos.

3.5.3. Caso de Pedro Ramén Navaez Rodriguez:

En este proceso es involucrado un venezolano por nacimiento y la variante en
este caso fue que no existia acuerdo de extradicién entre Santa Lucias y Francia, se

vulnero el Principio de Doble Incriminacion.

La situacion juridica del ciudadano Pedro Ramon Narvaez Rodriguez, titular de
la cedula identidad N° V-6.643.313, quien se encontraba detenido en la Correcional de
Bordeais, Distrito de Denney, Santa Lucia, con fines de extradicion a la Republica

Francesa, sin haber suscrito tratado internacional sobre la materia.
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Vale sefnalar que el referido ciudadano fue detenido el 20 de junio de 2014, en el
aeropuerto de George Charles F. L., Santa Lucia, donde se encontraba haciendo
escala para regresar a Venezuela, luego de haber cumplido una condena de seis (6)
meses en la Republica Mancomunada de Dominica, por entrada ilegal. Ademas tenia

una alerta roja de INTERPOL por trafico internacional de drogas a Francia.

Que desde la fecha antes aludida el ciudadano Narvaez, ha acudido a diferentes
audiencias en las que los fiscales del gobierno santalucense no han presentado
evidencias de delito en su contra. Asimismo, La embajada de Venezuela en Santa
Lucia hizo entrega personalmente al Ministro Victor Philip La Cordiniene, quien expresé
durante una reunion conocer el caso del Narvaez, indicado categéricamente que “esta

persona representa una amenaza para la region”, segun fax 45/032.

Ahora bien, la practica internacional cuando un estado solicita la captura de una
persona, normalmente con fines de extradicion, deben realizarse una serie de tramites
y/o procedimiento dentro de unos tiempos que tienen necesariamente que cumplirse,

siendo entonces que una persona no pudiese estar arrestada por tiempo indefinido.

En tal sentido, la asistencia consular de nuestra Representacién Diploméatica se
reitera la solicitud de estatus juridico y de salud del mencionado ciudadano, en
cualquier caso, verificar si tiene algun tipo de condena por un tribulan de Santa Luca, y
si se trata de extradicion verificar el cumplimiento de los extremos legales, y la posible

afectacion de los derechos del ciudadano venezolano detenido.

Segun informacidn obtenida por el autor, quien trabajo en la Unidad de

Venezuela detenido en exterior de la Oficina de Relaciones Consulares, en
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conversacion telefénica con la hermana del detenido Yseli Narvaez, del caso sefalado

en el epigrafe.

De acuerdo al Telefax N° 2606, de fecha 23 de mayo de 2016, relativo al caso
que nos ocupa, donde esta la opinién juridica del Organo Asesor del Despacho, segun
sus competencias, indica que el caso se encuentra establecida en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares, en su articulo 5 literal e y i, donde menciona la
obligacién de los funcionarios consulares de prestar la debida asistencia al nacional del
Estado que envia, en la defensa de sus derechos ante la autoridades del Estado
receptor, y en los casos de representacion ante Tribunales cuando estos ciudadanos
venezolanos estén ausentes o cuando por cualquier otra caso debidamente justificada

no puedan hacerlo personalmente.

También refiere el dictamen que la practica internacional cuando un Estado
solicita la captura de una persona, asi como los tramites y/o procedimiento necesarios

para una extradicion.

Segun informacion que aparece en la pagina web
http://www.nodal.am/2016/10/santa-lucia-firma-acuerdos-de-cooperacion-judicial-con-
francia/ titulada Santa Lucia firma acuerdos de cooperacion judicial con Francia, del 06
de octubre del presente afio, que reza en la traduccion no oficial, dice:

“Santa Lucia y Gobierno francés firman acuerdos judiciales Santa Lucia y Francia han

firmado dos acuerdos para ayudar a ambos paises en materia penal.

El viernes 30 de septiembre de afio 2016 El Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en
Materia Penal y Acuerdo Extradicion fue firmado por el Primer Ministro de Santa Lucia

Honorable Allen M. Chastanet y el Embajador de Francia Sr. Eric de la Moussaye.
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El Acuerdo de extradicién, que es el complemento natural del Convenio de Asistencia Legal
Mutua, establece que las dos partes se comprometen a entregarse reciprocamente a
personas en sus respectivos territorios, que son procesados o hayan sido condenados por

las autoridades judiciales del otro Estado para extraditables delitos.

Este es el primer Acuerdo de Extradicién firmado de forma independiente entre Santa Lucia

y la Republica Francesa”.

Con esta noticia de prensa se confirma la presencia de la vulneracion los
derechos de Narvaez Rodriguez, en vista que no hay norma para la extradicion para

Francia, lo cual es violatorio a su libertad.

Juridicamente dicho acuerdo entre ambos paises, no se puede aplicarse, porque
la norma no es retroactiva para aplicar el proceso de extradicion de Pedro Ramon
Narvadez Rodriguez, se vulnerd el Principio de Doble Incriminacién, que establece
gue en ambos paises debe existir la normativa legal aplicable y para entonces no habia

acuerdo de extradicion.

3.6. Casos de solicitudes de traslados de internacionales de privados de
libertad venezolanos, para terminar de cumplir condena en su pais de origen
aprobado por el Gobiernos de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la

Republica Bolivariana de Venezuela:

Es necesario que en este caso la pertinencia en el &mbito de las relaciones
internacionales que deben aplicar los Estados, es decir la decisiébn oportuna y en esta
cuestion el gobierno estadunidense estaba aplicando estrategia que a posterior era la

guerra hibrida contra Venezuela.
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En el marco de la Convencion Interamericana para el Cumplimiento de
Condenas Penales en el Extranjero de los Estados miembros de la Organizacion de de
los Estados Americanos (OEA) de conformidad a lo establecido en el articulo XI de
dicha Convencion, la Unidad de traslado de prisioneros internacional del Departamento
de Estado Justicia de los Estados Unidos de Americe, entre los aflos 2007 y 2013,
remiti6 por la via diplomatica, las solicitudes de traslados internacionales de
ciudadanos venezolanos, cuyo autoridad central es el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, previa manifestacion de voluntad de los

respectivos privados de libertad, como requisito indispensable para su tramitacion.

Al respecto, el 20 de junio de 2014, segun oficio DGJIRC N° 1947-14 procedente
de la Direcciones General de Justicia, Instituciones Religiosas y Cultos del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, se aprobaron cuatro (4)

traslados a la Republica Bolivariana de Venezuela.

Asimismo, se solicité por la via diplomética la informacion sobre las directrices
que regirian el protocolo de los traslados antes mencionados, a fin de atender solicitud

formulada por la autoridad central venezolana.

Cabe agregar que la Divisién Criminal de la Oficina de Ejecucion de Operacion
de la Unidad de Traslado de Prisioneros Internacionales del Departamento de Justicia
de los Estados Unidos de América, envid la verificacion de consentimientos de los
referidos privados de libertad, las cuales fueron remitidas a la autoridad central sobre la

informacion requerida del protocolo de transferencia.

Dentro de este marco, a través de nuestra mision diplomatica en Washington,

refiere que el Jefe de la Unidad de Traslado Prisioneros Internacionales, envio
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nuevamente la verificacion del consentimiento firmada por cada detenido, segun lo
establecido por la Ley estadounidense. También sefialé la ubicacion actual de cada
uno de ellos quienes serian trasladados al Centro Correccional Metropolitano y se
indicaron a su vez las instrucciones precisas para el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, notificara los nombres de los oficiales que se
harian cargo de la custodia de los prisioneros masi como, el itinerario de viaje de los
mismos, en consideracién con el horario de trabajo del Centro Correccional. Dicha
informacion fue tramitada a la autoridad central venezolanas, sin obtener respuesta

alguna hasta la presente fecha.

A raiz de lo anterior, a través de la Embajada de Venezuela en Washington se
recibio nota suscrita por el Jefe de la Division Criminal de la Oficina de Ejecucion de
Operacion de la Unidad de Traslado de Prisioneros Internacionales del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos de América, relacionada con la participacion de la
Republica Bolivariana de Venezuela con respecto a la Convencion Interamericana para
el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero en 1995, destacando que
desde ese afio, se han aprobado 37 nacionales venezolanos para ser trasladados,

lamentablemente que solo se ha podido completar el traslado de 15 penados.

Ademas que las solicitudes aprobadas faltantes, terminaron sus sentencias en

los Estados Unidos y fueron deportados hacia Venezuela.

En razon de ello, se planteo la realizacion de una reunion interinstitucional con la
autoridad central venezolana y el Viceministerio de Ameérica del Norte, para el dia 15 de
junio de 2016, a fin de abordar y prepara una hoja de ruta con la ejecucion de los

traslados de las personas condenadas en los Estados Unidos de América y el
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mecanismo de aplicacién para las solicitudes de traslados en tramites por la autoridad

central en la materia. No se realzo6 dicho encuentro.

Seccion IV Lineamientos generales para los proyectos de los Manuales de

Procedimiento de Traslado de Personas Condenadas y de Extradicion:

Esta seccion se abordo con la informacion de la reunion en la sede de Ministerio
de interior, la cual se realizo los dias 14 y 17 de noviembre de 2016, respectivamente,
la Primera Mesa de Trabajo de Alto Nivel entre las Instituciones con competencia en
materia de Extradicion y Traslados de Personas Condenadas, organizada por la
Direccion General de Justicia, Instituciones Religiosas y Cultos adscrita al
Viceministerio de Politica Interior y Seguridad Juridica del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, con la participacion de las maximas
autoridades y representantes técnicos de los organismos intervinientes en la materia
antes mencionadas, para promover el establecimiento de un criterio de trabajo Unico
entre todas las instituciones, en aras de la optimizacion del proceso de extradiciones y
traslados de personas condenadas, permita dejar atras el paradigma de concebir a los
ciudadanos como meras carpetas o expedientes y seguir avanzando en la légica
revolucionaria que busca humanizar los procesos y priorizar al individuo en su

condiciéon de ser humano.

Es preciso sefalar que en los actuales momentos no contamos con el personal
profesional capacitado en el area de la investigacion, lo cual limita la efectividad de la
politica exterior venezolana. Asimismo, lo retardo procesales en las diferentes

asistencias judiciales que impiden a la administracion de justicia sea eficaz.
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En dicho encuentro se abordo el traslado de persona condenada, en el
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores demostré el procedimiento

como se trabaja el referido punto en discusion, a saber:
4.1. Traslado Internacional de Personaes Condenadas

1. Inicia con la manifestacion de voluntad del ciudadano venezolano sancionado, que
consigna ante el Ministerio de Justicia o la Direccién del Centro Penitenciario donde
cumple condena.

2. El Ministerio de Justicia del Estado Condenador, mediante nota remite la aprobacion
de la referida solicitud junto con los documentos justificativos al Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor.

3. El Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado Condenador, notifica a la
Embajada de Venezuela en el servicio exterior, donde se encuentre ciudadano
venezolano condenado.

4. La Embajada de Venezuela en el servicio exterior remite la solicitud de traslado
internacional con los documentos justificativos aprobada el Ministerio de Justicia del
Estado Condenador, a la Oficina de Relaciones Consulares.

5. La Oficina de Relaciones Consulares envia la mencionada solicitud debidamente
aprobada el Ministerio de Justicia del Estado Condenador, a la Direccion General de
Justicia e Instituciones Religiosas y Cultos del Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, autoridad central en materia de traslado de
personas condenadas.

6. Recibida la documentacién antes mencionada, se da apertura al expediente

administrativo y la tramitacién correspondientes en la Direccién General de Justicia
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e Instituciones Religiosas y Cultos del Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz.

La Direccién General de Justicia e Instituciones Religiosas y Cultos del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz remite la notificacién de
aprobacion del traslado junto a la conformacion de la nacionalidad venezolana y las
normativas legales venezolanas, al Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores para ser enviado al pais.

En caso de la negacién de la solicitud de traslado internacional, se realiza el mismo
trdmite como en la aprobacion.

La Direccion General de Justicia e Instituciones Religiosas y Cultos del Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz remite el itinerario de
vuelo para la ejecucion del traslado, el cual se comunica al pais de condena con un
plazo de 5 semanas de anticipacion por medio del Ministerio del Poder Popular para

Relaciones Exteriores para ser enviado al pais.

4.2. Las limitaciones existes que dificultan su labor dentro del

procedimiento de traslado de personas condenadas que dificultan su labor

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, a través de la Oficina

de Relaciones Consulares, canaliza por la via Diplomatica y Consular, la solicitud de

traslado internacional del ciudadano venezolano condenado para terminar de cumplir

condena en Venezuela, se remite la documentacion necesaria a la Autoridad Central en

materia de Traslados, que es del Ministerio de Poder Popular para Relaciones

Interiores, Justicia y Paz.
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Desde el 2014, no se aprueban las solicitudes de traslados internacionales y se
desconocen las razones de la Autoridad Central en materia de Traslados, sobre el
particular. Asimismo, existen actualmente 8 solicitudes aprobadas (distribuida de la
siguiente forma 4 de Estados Unidos de América y 4 de Panamd) y esta pendiente la
realizacion del traslado a Venezuela del condenado, cuya responsabilidad exclusiva
del Ministerio de Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz
conjuntamente con sus organos de adscripcion.

En la actualidad, fueron remitidas a la Autoridad Central en materia de Traslado
Internacional 37 solicitudes de traslados presentadas, las cuales se encuentra en
verificacion, evaluacién y otorgamiento de visto bueno para el traslado y el Ministerio
del Poder Popular para Relaciones Exteriores esta en la espera de los resultados por

parte del Ministerio de Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz.

4.3. Las condiciones presentes que afectan su labor dentro del

procedimiento de traslados de personas condenadas

La limitacién actual es la demora en la verificacion de nacionalidad e identidad
del privado de libertad, por parte del Servicio Administrativo de Identificacién, Migracion
y Extranjeria (SAIME).

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores, encargado de
tramitar o canalizar por la via Diplomatica y Consular, todas las actuaciones necesarios
relacionada con las solicitudes de traslados internacionales con nuestras

Representaciones Diplomaticas en el exterior.
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4.4. Compromiso de la Primera Mesa de Trabajo de Alto Nivel en Materia

de Extradicion:

Por lo cual, se obtuvieron avances interinstitucionales y se llego a los siguientes

consensos:

1. Se acuerda que al realizar la detencion de ciudadanos extranjeros que tienen
orden de aprehension con fines de extradicion, se informara oportunamente al
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores (MPPRE), con el objeto
de realizar la notificacion consular pertinente.

2. Al momento de conocer la fecha prevista para la ejecucion del procedimiento de
extradicion, se informara oportunamente a todos los entes intervinientes, a
efectos de indicarle dia, fecha, hora y lugar, de la materializacion del
procedimiento de extradicion, dichos entes intervinientes son: Ministerio Publico,
Tribunal Supremo de Justicia, Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Exteriores, Interpol, Aeropuerto Maiquetia, Servicio Administrativo de
Identificacion, Migracién y Extranjeria.

3. En el supuesto que la persona a ser extraditada se encuentre dentro de un
centro penitenciario, se debera notificar al Ministerio del Poder Popular para los
Servicios Penitenciarios, el dia, fecha y hora, dentro de un lapso de setenta y
dos (72) horas cuando se trate de ciudadanos condenados que se encuentren
en la Region Capital y de cinco (5) dias hébiles para los ciudadanos condenados
gue se encuentren en el interior del Pais. En aquellos casos, de extrema
urgencia se notificara cuando se tenga conocimiento en el lapso que llegue al

despacho.
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8.

Exhortar a la representacion diplomatica a enviar el itinerario de vuelo, diez (10)
dias habiles antes de la fecha en que se va a materializar la ejecucion de la
extradicion.

Se enviara al Aeropuerto el itinerario de vuelo para la ejecucion del
procedimiento de extradicion, cinco (5) dias habiles previos la fecha prevista, a
efectos de la logistica interna del Aeropuerto y para el apoyo en el proceso.

Se entendera que luego de la entrega formal del ciudadano extraditado, la
representacion diplomatica es responsable del mismo.

Se establecera un equipo interinstitucional entre los organismos, Ministerio del
Poder Popular para los Servicios Penitenciarios, Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores y el Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Interiores, Justicia y Paz, con el objeto de realizar la depuracion de las bases de
datos en materia de extradicion; de esta manera manejar y conocer la misma
informacion del proceso de extradicion.

Se realizara una reunién con la Direccion General de Justicia, Instituciones
Religiosas y Cultos, adscrita al Viceministerio de Politica Interior y Seguridad
Juridica del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores Justicia y
Paz, y la Oficina de Relaciones Consulares para concertar una estrategia en la
que pudieren mediar los intérpretes publicos, en el trdmite de traducciones de
las documentaciones que sustentan las solicitudes de extradicion; pues a dichos
profesionales corresponden certificar al Ministerio del Poder Popular para

Relaciones Interiores, Justicia y Paz, en el ejercicio de su profesion.
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9. Se estableceran medios de comunicacion con el Instituto de Aeronautica Civil
(INAC) para coordinar reuniones con las aerolineas, de tal manera definir
estrategias que permitan optimizar el desenvolvimiento del proceso de
extradicion.

10.Con el objetivo de favorecer la comunicacion permanente entre los
representantes en la mesa de trabajo, se creard un correo electrénico
institucional a efectos de manejar y mantener la informacion constante de los
tramites.

11.Asimismo, se trabajard desde la Direccion General de Justicia, Instituciones
Religiosas y Cultos, adscrita al Viceministerio de Politica Interior y Seguridad
Juridica del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores Justicia y
Paz; en un sistema de comunicacion para hacer seguimiento interinstitucional de
los casos y sus estatus.

12.Entendiendo la importancia de la formacién continua de nuestros equipos se
propone la Primera Jornada de Capacitacion y Formacion en Materia de
Extradicion.

13.Por parte de Direccién General de Justicia, Instituciones Religiosas y Cultos,
adscrita al Viceministerio de Politica Interior y Seguridad Juridica del Ministerio
del Poder Popular para las Relaciones Interiores Justicia y Paz, se informara la
ejecucion de las Extradiciones, al Ministerio Publico, a los fines de garantizar los
Derechos Fundamentales de los privados de libertad.

14.Se creara el Manual de Procedimientos en Materia de Extradicion que sera

aprobado por las maximas autoridades de cada institucion.
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4.5. Compromiso la a Primera Mesa de Trabajo de Alto Nivel en Materia

de Traslado de Personas Condenadas:

Se logré a los siguientes consensos:

Se presenta la modificacion de la planilla de Solicitud de Traslado Pasivo por
parte del Ministerio del Poder Popular para Servicio Penitenciario, anexando sus
logos institucionales; en virtud de ser este el organismo competente en la toma
del consentimiento de la persona condenada.

Una vez que el Ministerio del Poder Popular para Servicio Penitenciario obtenga
los tres (03) juegos originales de los datos de solicitud de traslado, los mismos
seran enviados a la Direccion General de Justicia, Instituciones Religiosas y
Cultos, adscrita al Viceministerio de Politica Interior y Seguridad Juridica del
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores Justicia y Paz; y esta
debera informar a la Oficina de Relaciones Consulares del Ministerio del Poder
Popular para las Relaciones Exteriores, enviando dicha planilla mas los
requisitos faltantes, para que este organismo notifique a las respectivas
Representaciones Consulares.

Se establecera una reunién entre las Consultorias Juridicas de las Instituciones
intervinientes en el procedimiento de traslado de personas condenadas, con el
objeto de realizar un compendio de la normativa en la materia y opiniones en
cuanto a su aplicacion.

Enviar trimestralmente al Ministerio del Poder Popular para Servicio
Penitenciario los estatus de los casos de traslados en tramites por la Direccién

General de Justicia, Instituciones Religiosas y Cultos, adscrita al Viceministerio
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de Politica Interior y Seguridad Juridica del Ministerio del Poder Popular para las
Relaciones Interiores Justicia y Paz; de tal manera poder dar una informacion
certera a los privados de libertad.

. Establecer un cronograma de visitas interinstitucional a los centros penitenciarios
con el objeto de atender a los privados de libertad que han solicitado su traslado.
. Realizar una depuracion interinstitucional de las bases de datos, de los
siguientes organismos: Ministerio del Poder Popular para Servicio Penitenciario,
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores y el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, en miras de planificar y ejecutar un operativo
de atencidn a los ciudadanos extranjeros privados de libertad

. Luego de la aprobacion del traslado por parte del Ministro Poder Popular para
las Relaciones Interiores Justicia y Paz; Direccibn General de Justicia,
Instituciones Religiosas y Cultos, adscrita al Viceministerio de Politica Interior y
Seguridad Juridica, debera comunicar dicha aprobacion al Ministerio del Poder
Popular para Servicio Penitenciario, para que este pueda agilizar el proceso en
cuanto al traslado del ciudadano extranjero privado de libertad al centro
penitenciario de la regién capital, o el tramite de otorgar el cupo para el
ciudadano venezolano condenado que llega bajo traslado al territorio nacional.

. Por parte de Direccion General de Justicia, Instituciones Religiosas y Cultos del
Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores Justicia y Paz, se
informara la ejecucion del Traslado de Personas Condenadas al Ministerio
Pdblico, con la finalidad de garantizar los Derechos Fundamentales de los

privados de libertad.
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9. EI Servicio Administrativo de ldentificacion, Migracién y Extranjeria, mediante un
acuerdo interno, agilizara mediante via de correo electronico la solicitud de la
documentacion de identidad, para acortar el tiempo o establecer un lapso de
cinco (5) dias habiles para responder.

10.Generar Mesas de Trabajo mancomunado entre el Ministerio del Poder Popular
para los Servicios Penitenciarios y Ministerio Publico, para establecer
lineamientos en cuanto a las redenciones de los privados de Libertad que han
sido objeto del procedimiento de traslado.

11. Se establecera un canal mas expedito con el Ministerio del Poder Popular para
los Servicios Penitenciarios, en cuanto al otorgamiento de los cupos para los
ciudadanos condenados venezolanos que lleguen al territorio nacional para
terminar de cumplir la condena impuesta en el extranjero, resaltando que los
mismos ingresaran a los establecimientos penitenciarios con nuevo régimen.

12. Se creard el Manual de Procedimientos en Materia de Traslado de Personas
Condenadas, el cual sera aprobado por las maximas autoridades de cada

institucion.
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5. Lineamientos generales para la elaboracion de los Manuales de

Procedimientos en materias de Extradicion y Traslado de Personas Condenadas:

Desde el punto de vista de la Consultoria Juridica del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores de Venezuela, la cual emitié su opinion juridica en
relacion al Manual de Procedimiento de Traslado de Personas Condenadas y al Manual
de Procedimiento de Extradicion, los cuales fueron elaborados por la Direccion General
de Justicia e Instituciones religiosas y Cultos del Ministerio de Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, es preciso sefialar que la Oficina de Relaciones
Consulares solicité el dictamen de ese Organo Ministerial cuya revision de los aspectos
juridicos de los instrumentos arribas sefialados y, la revisibn técnica de los
procedimientos que involucran a la Oficina de Relaciones Consulares y que se
encuentran contenidos en los citados Manuales, en coordinacién con la Oficina de

Planificacion y Presupuesto, por ser materia de su competencia [20].

En consideracion a lo anterior, la Consultoria Juridica argumento que los

proyectos de manuales arribas mencionados, se sugirié incluir los siguientes aspectos:

Objetivo: Definicibn de los que se persigue con la Norma, explicacién
fundamental de los que se pretende alcanzar con la aplicacion de la correspondiente

politica 0 norma.

Personas a las que se encuentra dirigido: Campo de accién sobre el cual la

norma o politica tendra.

Unidades o Instituciones Responsables: Unidad de la cual emand la norma y

responsable de vigilar su cumplimiento.
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Definiciones: Explicaciones de los términos, abreviaturas o simbolos utilizados

en la norma o politica que aclaren su aplicacion.

Base Legal: Leyes Reglamentos, disposiciones y otras que apliquen y priven

sobre la norma en cuestion.

Responsable de la revision de la Norma: Es la persona dentro de una unidad
determinada responsables de editar, revisar y actualizar periédicamente la norma o

politica.

Revision de la Norma o Politica Definicion de la periodicidad: la frecuencia y

los casos en que se debera hacer revision formal para mejorar la norma o politica.

Documentos aplicables y/o Anexos Fuentes de informacién y documentos que

sirven de apoyo Yy referencia obligada de una norma o politica

Normas Especificas: Descripcidon del cuerpo de las Normas Politicas segun sea

el caso.

Asimismo. Se observa en ambos Manuales que su contenido se desarrollan
nociones doctrinales de la figura de la extradicion y del traslado de personas
condenadas, por tratarse de normas de procedimientos, deben ser especificas y
circunscribirse al desarrollo de detalle de cada una de las etapas que se llevan a cabo

en cada uno de esos procesos.

En razén de ello, las nociones de la extradicién y de los traslado de personas,
los tipos, los principios rectores, la mencién a la instituciones de la INTERPOL vy el
criterio del Tribunal Supremo de Justicia, se supriman dejado solo aquellos aspectos

gue coadyuven en el manejo de los manuales por parte de los usuarios, aspectos éstos
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gue en todo caso, debera, colocarse en las consideraciones general y en las

definiciones, segun corresponda.

El Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores envié mediante

comunicacion el dia 15 de febrero de 2017, a la Direccion General de Justicia e

Instituciones religiosas y Cultos del Ministerio de Poder Popular para Relaciones

Interiores, Justicia y Paz, la opinion juridica relacionada a los manuales en mencion.

En cuanto a la opinién técnica presentada por la Oficina de Relaciones

Consulares de la Cancilleria de venezolana, a saber:

Manual sobre Procedimientos de Extradicion:

Se propone revisar el espiritu del Manual de acuerdo a las propuestas realizadas en
las mesas de trabajo, ya que se entiende por manual de procedimiento, el
documento que contiene la descripcidn de actividades que deben seguirse en la
realizacion de las funciones de una o mas unidades administrativas, por lo que
debe enfocarse en los procesos internos de cada autoridad involucrada en el tema
de extradicién y traslado de personas condenadas, a los fines de medir las
debilidades y fortalezas de cada organismo, asi como de agilizar y minimizar los
tiempos y lapsos procesales al realizarse la solicitud de extradicion, en los tiempo
estipulados en los Tratados y demas leyes de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

En relacién al Manual Interinstitucional de Procedimiento de Extradicion, el Organo
Ministerial considera que deben revisarse las definiciones de extradicion, ya que no

estan claras las conceptualizaciones de extradicién activa y extradicion pasiva.
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Manual sobre Procedimientos de Traslado Internacional de Personas

Condenadas:

e En cuanto al concepto de traslado de personas condenas, no se hace énfasis a que
el mismo es una figura aplicada a extranjeros que cumplen condena en un

determinado pais desean terminar de cumplirla en su pais de origen.

e Por ultimo, es considera pertinente al realizacion de un protocolo de actuacion
conjunta u coordinada entre los organismos involucrados y no un documento bajo

modalidad de un manual.
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Nota Capitulo IV:

[20] Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores. Area de Derecho
Nacional de la Direccion de Derecho de la Consultoria Juridica. Memorandum N°
1.CJ.3.2 N° 0072, de fecha 19 de enero de 2017. Dictamen Juridico sobre Los
Manuales de Procedimientos de Traslado de Personas Condenadas y de

Extradicion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta parte del Trabajo Especial de Grado (TEG) se hace mencion de los
resultados obtenidos por cada objetivo especifico, en ese orden de ideas Sabino (2012)
refiere lo siguiente: “Sintetizar es recomponer lo que el analisis ha separado, integrar
todas las conclusiones y analisis parciales en un conjunto coherente que cobra sentido

pleno...” (p.200)

CONCLUSIONES

En atencién a lo antes descrito, el autor puede concluir resaltando la importancia
del estudio de la Perspectiva de la Cooperacién Judicial Internacional en materia Penal,

lo siguiente:

Con respecto al objetivo N° 1 el cual plantea “Caracterizar la cooperacién
juridica internacional en materia penal”’, el autor resume que cuando el 6rgano
jurisdiccional de un Estado solicita auxilio de un 6rgano jurisdiccional de un Estado
diferente, estamos en presencia de la Cooperacién Judicial Penal Internacional,
contemplados en el derecho internacional, los tratados internacionales y en el

ordenamiento juridico vigente de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En funcion del objetivo N° 2 el cual refiere “Describir la cooperacion internacional
en la politica exterior de Venezuela”, el autor concluye que el derecho penal
internacional, se relaciona con la asistencia judicial mutua que se brindan los Estados
para enfrentar, aquellas limitaciones espaciales que afectan los objetivos de la

actividad procesal. Asi como, la Cooperacion Juridica Internacional interviene
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esencialmente en la ejecuciéon de la politica exterior venezolana, a través de la funcion
consular como via diplomatica, que permite diligenciamiento lo concerniente a la

colaboracion internacional entre los Estados.

Por ello, la necesidad préactica y politica, se han suscrito tratados internacionales
bilaterales y multilaterales que estan orientados a crear condiciones para accion

coordinada de los Estados en la eficacia de la justicia penal interna de cada pais.

Ademas, la cooperacion en la actualidad juega un papel de vital importancia en
el sentido de la colaboracion que deben prestarle el Sistema Internacional. Esta
cooperacion debe extenderse a todos los &mbitos de la vida nacional para que dichas

naciones puedan alcanzar el desarrollo deseado.

De conformidad a lo desarrollado en el objetivo N° 3 que se describe a
“Sistematizar los procesos doctrinales de los niveles de la Cooperacién Juridica
Internacional en materia penal para coadyuvar en las modalidades del combate al delito
y erradicar la impunidad, en el principio de territorialidad en los Estados”, el autor
concluye que recomendando la elaboracion de un proyecto de guia practica en la
Cooperacion Judicial Internacional en materia Penal del Estado venezolano, con los
elementos béasicos de esta investigacion. También con la mira a disefiar un proyecto de
Agregaduria Juridica en material Penal con los paises de: Colombia, Espafia, México y
Republica Dominicana, con la finalidad de estrecha la cooperacion judicial internacional
y dar respuesta efectiva entre los Estados en el combate de los delitos transnacionales

y la efectividad de la politica exterior venezolana.
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1.

RECOMENDACIONES

Necesidad de una Compilacion o Codificacidon donde se recojan o agrupen
todas las regulaciones referentes a lo relacionado a la extradicion y traslado
internacional de personas condenadas.

Creacion de un (1) equipo interinstitucional entre los organismos, Ministerio
del Poder Popular para los Servicios Penitenciarios, Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores y el Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Interiores, Justicia y Paz, con el objeto de realizar la depuracion
de las bases de datos en materia de extradicion y traslado internacional; de
esta manera manejar y conocer la misma informacion del proceso de
extradicion y traslado internacional.

La formacién contindia de los equipos en Materia de Extradicién. Asi como, a
los servidores publicos que formaran parte el proyecto de Agregaduria

Juridica.
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